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KpumuueH aHaAu3 Ha YA, 66a
om 3akoHa 3a 3aulumeHume mepumopuu

Critical Analysis Of Art. 66a
Of The Protected Areas Act
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SUMMARY

The present studying analyses the provision of Art. 66a of the
Protected Areas Act. It regulates that general or individual ad-
ministrative acts issued under this section are subject of appeal
before the relevant administrative court following the Code of
Administrative Procedure. We consider the legislative approach in
this provision as an incorrect and unconstitutional, so de lege
ferenda we suggest its repeal.
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KPUTHYEH AHAJIM3 HA WI. 66A ...

YBog

EkoaozonpaBnume npobaemMu Ha cbBpemMeHHOmMO obwecmBo ca
om pasauueH xapakmep, HO mAxXHOMO npeogorsBane e egnakBo
3HauuMoO 3a onas3Banemo Ha npupogama, yacm om koamo e u
yoBekbm kamo Guosozuuen Bug’. Poaama Ha npaBomo 3a paspe-
waBanemo Ha me3u npodbaeMu U 3a onaszBaHemo Ha npupogama e
om chwecmBeno 3HaueHue. Tazu poasa obaue moXke ga O6bge OCH-
wecmBena camo npu Haauuuemo Ha epekmuBno u agekBamno na
cbomBemHume obwecmBenu nompedbHocmu ekoaoz2uuno 3akoHo-
gameacmBo. ToBa 3aBucu om HopmMomBopueckume opzanHu u He-
eoBomo epekmuBHo npusazane, cbomBemno om ocmanaaume op-
eaHu Ha gppzxkaBna Baacm — usnbAHUmMeEAHA U cbgebHA. CnogeaaMm
cmanoBuwemo Ha I'eopeu IlenueB, ue poasma nHa npaBomo B
paspewaBanemo Ha ekoaozonpaBnume npobaemMu e mBbppge 3Ha-
yumMma.

,HezoBama uea B8 masu nacoka e ga ocuzypu upes Cb-
omBemHume npaBHu HopMu ekoaozonpaBHo noBegenue
Ha npaBnume cyoekmu 6 cBemaunama na B3aumo-
geticmBuemo nHa ,,06wecmBo — npupoga“’.
3awumenume nNpupogHU mepumopuu’ ca UHCMUMYUUOHAAHA
dopma na 3akpuaa nHa pogHama npupoga. VIzsmounuk na mexnusa
npaBen pekum e 3akonbm 3a 3awmumenume mepumopuu (33T)°.
O6ekm na mo3u pekum ca wecmme kamezopuu 3awjumeHu npu-
pogHU mepumopuu — pe3epBam, HauuoHaseH napk, npupogha 3a-
6eaneskumeanocm, noggbpzkan pesepBam, npupogeH napk, 3awu-
meHa MecmHOCm, ypegeHu € 4A. 5, m. 1 — 6 om 33T. Buumanue-

? Bk. 3a ekonozonpaBuume npoGaemu I'. IlenueB. Ekosaozuuno npabo. Obwa

yacm. 2-po npepab. u gon. u3zg. Copusa, Cuena, 2019, c. 17 — 19. Cnogeaam u
cmanoBuwemo Ha BozxkanoB, ue: ,gopu u om ¢unancoBa zaegHa mouka e no-
u320gHO ga ce npegomBpamu egHo 3ambpcsaBane, omkoakomo ga ce omcmpa-
Ham HezoBume nocaeguuu®. Bk. C. BokanoB. 3akonogamesna ypegba 6 06-
aacmma Ha okoanama cpega. Codpus, Apzo IIsoauwmune, 2006, c. 9.

® BozkanoB (2006), c. 19.

4 o

M3noazBame noHAmMuemo ,3awjumeHu npupogHu mepumopuu“, mbli kamo
06ekm Ha 3awjuma B msAX e npupogama, a U 3a ga 2u paszpaHuvuM om gpyu
3awiumeHu mepumopuu no geticmBawomo 3akonogameacm6o.

> O6H., IB, 6p. 133 om 11.11.1998 2., usM. u gon.
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mo 8 Hacmoswomo uscaegBane e HacoueHo kbM ua. 66a’ om 3a-
kona, koiimo ompassaBa egna om MHO200poliHUMeE My npoMeHu.
Ta3u pasnopegba e c¢ HenpaBuasen 3akonogameaen nogxog u e
npomuBokoncmumyuuoHHa, a no-8azkHume apzymenmu 3a moBa
ce nocouBam B Hacmoswusa aHaaus’.

C pasnopeg6ume Ha I'naBa uwemBwbpma, Pasgea II, ,IIranoBe 3a
ynpaBaenue“ om 33T ca ypegeHu pegbm 3a npueMaHne/ymBbpzkK-
gaBane Ha naanoBe 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHU NpupogHU me-
pumopuu u npaBomowusma, npaBama u 3agbakenusma Ha Cb-
omBemnume cy6ekmu Bv8 Bpb3ka ¢ ocrwecmBaBanemo na masu
ynpaBaencka getinocm. Pasnopegbama na ua. 66a om 33T npu-
Hagaezku umenno kbM mo3su pasgea Ha 3akona u 2aacu caegHOMO:

,/3gagenume no pega Ha mo3u pasgeA OOWU UAU UH-
guBugyaanu agmunucmpamuBau akmoBe nogaekam Ha
o6kanBane npeg cromBemnusa agmMuHucmpamuBeHn cbg
no pega Ha AgMuHucmpamuBHonpouecyasHusa kogekc®.

Taka 3akonogameaam onpegeasa Bcuuku kpatinu akmoBe no
mo3u pa3gea kamo unguBugyasHu uau od6wu agMuHucmpamuBHU
akmoBe, Bbnpeku ue gepuHuuusa 3a ungubugyasHu agmMuHucmpa-
muBnu u 3a o6bwu agMuHucmpamuBHu akmoBe ce cbgbpzka B8 ua.
21 u uA. 65 om AgmunucmpamuBnonpouecyasnus kogeke (AIIK)®.
OcmaBa Bbnpocerm gokoako npaBuaen u cnoayuauB obaue e 3ako-
HOgameAHUAmM NOgxog C omgeAHa npaBHa HOpMa ga ce onpegeAs
Bugpm Ha agmuHucmpamuBHume akmoBe, kakBomo e pewenue-
mo npu pasznopegbama Ha uA. 66a om AIIK. B npaBnama gokm-
puna gopu ce uspa3ssba Hecbzaacue 3akonogameasam ga gaBa 3a-

5 HoB — JIB, 6p. 77 om 2018 2., 8 cusa om 1.01.2019 2.

T IIy6aukauusama cegbpzka pesyamamu om uscaegBane ,IlpaBen pekum na 3a-
wumeHUmMe NpupogHu mepumopuu (HayuHo-npakmuuecku anaaus)“, ¢punancupa-
HO cbC cpegcmBa om ueaeBa cyocuguda 3a HIJ na YHCC no gozoBop Ne HUJL
HI — 7/2021.

8 O6H., IB, 6p. 30 om 11.04.2006 2., B cuaa om 12.07.2006 2., usm. u gon.
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konoBu gedpunuuuu na nonamusda. B cBoa mpyg ,,AgMuHucmpamu-
Ben akm“ I1Ban JlepmenzkueB npuema, ue:

»,2onpegeAsHemo Ha noHAmMuUAmMa e 3agaua Ha meopus-
ma Ha npaBomo, a 3agauama Ha 3akonogameacmBomo
e ga ¢opmyaupa u ymBupikgaBa npaBusa 3a noBegenue,
omeoBapAawu Ha paBHuwemo, pazBumuemo U meHgeH-
uuume Ha obOwecmBeHume OmMHOWeEHUA, pe2yAupaHu
om msax“.

Bbnpeku moBa cayuaume na aezannu gepunuuuu 6 geticmBa-
wama npaBna ypegba ca mHoz20. TakuBa ca u nocoueHume gedu-
Huuuu 3a uHguBugyasen u odow, agmMmuHucmpamuBen akm 6 AIIK.
ITopagu moBa [lepmengzkueB npuema, ue:

»,0 makuBa cayuall ueama na gageHama gedunuuusa e
no-ckopo ga ce yaechnu npuaazanemo Ha 3akona, kamo
ce ymouyHu obekmbm, ¢ kotimo ce cBbp3Bam pezyaupa-
Hume om npaBhnama HopMma obGwecmBeHu omHoWeHUH,

a He mbpcene Ha HakakBa cvBbpwena u 6e3Bbnpochna
«10

dbopma“™.

Tolli nogkpena moBa cu cmanoBuwe ¢ HeobxogumMocmma om
gonbAHUMeAHU Oeaekku u passcHeHusa kbm makuBa aezaanu ge-
dunuyuu, crgbpkawu ce B8 paszauunu gpyeu mekcmoBe u aauneu
na cpwusa 3akon". IIpumepbm, kotimo moili couu, e ua. 2, an. 1 u
an. 2 om 3akona 3a agmMmunucmpamuBHomo npousBogcmBo (omm.),
a kbM Hacmoawusa mMoMenm makbB e ua. 21, aa. 1, 2, 3 u 4 om
AIIK. Cnogeasam cmanoBuwemo na llBan J[lepmenzkueB, ue cbe
3akonoBume geduHuuuu ce yaecnsaBa npusazanemo Ha 3akona u
Hali-Beue, ue me He ca ,06e3Bbnpocna ¢opma“. C pasnopegbama
Ha uA. 66a om 33T 3akonogameasam cu e nos3Boaua ga onpegeau
usgaBanume akmoBe no Pasgea II na I'naBa uemBbpma om 33T
kamo unguBugyaanu u obwu agmunucmpamuBau akmoBe, 3a ko-
umo AezaanHama geduHuuusa ce cbgbpzka B odwusa 3akon, AIIK.
To3u 3akoHogameaeH nogxog e 6 owe no-zoagdmMa cmeneH ,Hebe3-
Bbpnpocen“ u nenpabBusen. Ilo moe mneHue kaksB Bug ca omgea-

L HepmengzkueB. Agmunucmpamubern akm. Codusa, Hayka u uskycmBo, 1985,
c. 42.
10 IepmengzkueB (1985), c. 42.

11
ITak mam.
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Hume akmoBe, uzgaBanu no cneuuasnume 3akonu, caegBa ga 0b-
ge pewleHO U onpegeaeHO om cbgebHama npakmuka u npaBhama
gokmpuna B6®»3 ocnHoBa Ha aezaanume gebpunuuuu B AIIK. Cwmsa-
mam, ue onpegeasHemo om 3akoHogameas 6 camume cneuuasHu
3akonu (kaksBmo e u 33T) na Buga Ha uzgaBanume no msax ak-
moBe, paszkoaebaBa npaBhnama cuzypHocm u nogcmaBs nog cCbM-
HeHue AezaaHume geduHuuuu om obwuda 3akon, wulimo aBmop e
chwuam mo3su 3akoHogamea.

Om pasnopegbama Ha ua. 66a om 33T ne cmaBa scno kou
mouno akmoBe no Paszgea II na I'naBa wemBvpma om 33T ca un-
guBugyaanu u kou obwu agmunucmpamuBhu akmoBe. Ako B83ze-
MeM 3a npuMep peweHusma Ha Munucmepckusa cvBem (MC), c
koumo ce npuemam naanoBe 3a ynpaBaeHue Ha 3awjumenume
NpupogHuU mepumopuu u 3anoBegume Ha MuHucmpume, ¢ koumo
ce ymBspzkgaBam makuBa naanoBe, mo 0Oe3cnopHo we caegBa
u3zBogpm, ye moBa He ca unguBugyaaHu agMuHucmpamuBru ak-
moBe. ApeymeHm 3a moBa e auncama Ha konkpemno cbgbpzka-
Hue u Hali-Beue na konkpemen agpecam, koumo me 6u mpsa66aso
ga 3acseam. OmeoBoppm Ha Bbnpoca obaue gaau mes3u akmoBe
ca obwu agmuHucmpamuBnu akmoBe ne e egnosznauen, koemo
noguepmaBa, ue Bb3npuemusam c ua. 66a om 33T 3akonogamenen
nogxog gelicmBumenno He e ,6e38bnpocen”.

AgmunucmpamuBHonpaBHuam peg 3a npuemane/ym8bpzkgaBa-
He Ha naaHoBeme 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHuUmMe NpPupogHU me-
pumopuu e pezaaMeHmMuUpaH UMeEHHO om pasnopegbume Ha Pas-
gea II, ,ITaanoBe 3a ynpaBaenue“, na I'naBa uemBvpma om 33T u
om me3u Ha Hapegbama 3a pazpabomBane Ha naaHoBe 3a ynpaB-
AeHUe Ha 3awumeHu mepumopuu (HPITY3T)™. Toti BkawouBa ns-
koako ¢a3u (emanu): Bwv3razane Ha paszpadbomBanemo umM, 00-
wecmBeHo obchkgane (npoBexkga ce camo 3a naaHoBeme 3a yn-
paBaenue Ha nauuonaaHume napkoBe, npupognume napkoBe u
noggbpZkaHume pesepBamu) u npuemane/ymBswpkgaBane. Pas-
AUYHU ca opeaHume, koumo 6 kpaliHua eman npuemam,/ymB6bp-
XkgaBam naanoBeme 3a ynpaBaeHue u moBa 3aBucu om kamezo-
puama 3awumena mepumopus. IIaanoBeme 3a ynpaBaenue na
HauuoHaAHUmMe u npupogHume napkoBe ce Bhacsam 3a npuemane
8 MC om muHucmbpa Ha okoanHama cpega u Bogume caeg 3akato-

' ITpuema ¢ TIMC Ne 7 om 8.02.2000 2., 06H., JIB, 6p. 13 om 15.02.2000 2., usm.
u gon.
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yeHue Ha Bucwusa ekcnepmen ekoaozuuen cwvBem npu Munuc-
mepcmBomo Ha okoanama cpega u Bogume. IIpu noaozkumenno
pewenue Ha MC MuHucmbpbm Ha okoanama cpega u Bogume
nognucBa naanoBeme 3a ynpaBaenue. IInanoBeme 3a ynpaBaenue
Ha pe3epBamu u noggbpzkanu peszepBamu, npupogHu 3abesexku-
meAHOCMU U 3awumeHu MecmHocmu ce ymBwpzkgaBam om Mmu-
Hucmbpa Ha okonnama cpega u Bogume caeg cbeaacyBane ¢ Mu-
HucmepcmBomo Ha 3emMegeauemo, ¢ MunucmepcmBomo Ha pezu-
oHaanHOMO pasBumue u O6aazoycmpoiicmBomo, ¢ lI3anbanumeaHa-
ma azeHuus no 2opume U cbCc cbomBemHume odbwunu, kakmo u c
MunucmepcmBomo na kyamypama, koeamo 8 3awjumenama me-
pumopusa nonagam kyamypnu uennocmu. Pewenusma na MC 3a
npueMaHe Ha naanoBe 3a ynpaBaenue Ha HauuonaaHu napkoBe
uau npupognu napkoBe, kakmo u 3anoBegume na mMuHucmbpa HA
okonnama cpega u Bogume 3a ymBbpzkgaBane na naanoBeme 3a
ynpaBarenue Ha ocmaHasume kamezopuu 3awjumeHu npupogHuU
mepumopuu ce obHapogBam 8 JIB (apz. om ua. 60, aa. 1 om 33T,
kakmo u ua. 20 u ua. 22, aar. 2 om HPIIY3T).

IInanoBeme 3a ynpaBaenHue Ha 3awumeHume npupogHu mepu-
mopuu ce cbobpaszsaBam cbe 3akonoBume usuckBanua kpm kame-
eopudma 3auwjumeHa mepumopus, pekuma Ha 3awumeHama me-
pumopus, onpegeseH B 3anoBegma 3a HeliHomo 00s6saB8ane, u kbm
usuckBanuama na meXkgynapognu gozoBopu. IIaanoBeme 3a yn-
paBaenue cbgbpkam cb2aacHo uA. 57, m. 1 — 4 om 33T: obwa xa-
pakmepucmuka na 3awjumenama mepumopus u Ha komnonen-
mume M; ueaume Ha ynpaBaenuemo 6 3awjumeHama mepumopus;
HopMmu, peXkumu, ycaoBud uau npenopbku 3a ocbwecmBsaBane na
gelilHocmume B 2opume, 3eMmume u BogHume naowu, pas3Bumuemo
Ha undpacmpykmypama u cmpoumescmBomo, opzaHuzauusama Ha
ynpaBaenuemo u gpyeu, ocuzypsaBawu gocmuzaHemo Ha nocmabe-
Hume ueAu; kpamkocpouHu u gbAcocpouHuU npozpamu 3a gel-
cmBus, cBbp3anu ¢ nayunouscaegoBamesckama paboma u Monu-
mopuH2 Ha komnoHenmume Ha okoaHama cpega, noggbpzkanemo
Ha 3acmpawenu BugoBe, crodwecmBa u Mecmoodbumanus, ekoao-
2uyHomo BB3numanue u obpasoBanue u gpyeu.

BugHo om 3akonoycmanoBeHomo cbgbpzkaHue Ha naaHoBeme 3a
ynpaBaenue, me cbgbpkam npaBuu nopmu™ u ca usmounuk Ha

13 Hanpumep cbzaacto m. 3 Ha uA. 57 om 33T, me cbgbpXkam Hopmu/pekumu
3a gelinocmume 6 3awjumeHumMe NpupogHU mMepumopuu.
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pezkumHu npaBuaa. B nogkpena na moBa mBspgenue ca u nsakou
pasnopegou na 33T, koumo npenpawam kbM naaHoBeme 3a yn-
paBaenue Ha 3awlumeHuUmMe nNpPupogHu mepumopuu kamo kbm
HopMamuBHu usmouHuuu (ua. 11, ua. 13, aa. 1, ua. 21, m. 16 u
ua. 70, an. 1, m. 2). B nogkpena na kazanomo e u ua. 22 om 33T,
cberacHo kolimo 30HUmMe no ua. 19 patioHume, Mecmama, Hauu-
Hume u gpy2ume ycaoBus 3a usBbppwBane Ha geliHocmume B Ha-
uuoHasnHume napkoBe ce onpegeaam c¢ naaHoBeme 3a ynpaBaenu-
emo uM. B 33T e ypegeno npusazanemo Ha NpuHygumeAHUu ag-
MuHucmpamuBau Mmepku (ua. 79, aa. 2, m. 1) u HanazaHemo Ha
agMuHucmpamuBru Hakazanusa (ua. 81, aa. 1, m. 1 u ua. 83,
an. 1, m. 1) 3a gelinocmu, u3BbrpweHu B8 napyweHue Ha npuemu-
me naaHoBe 3a ynpaBaenue. /138ogbpm e, ue ¢ pewenuemo na MC
3a npueMaHe Ha naanoBe 3a ynpaBaenue Ha HauuoHaaHU hapkoBe
u npupogHu napkoBe, kakmo u ckc 3anoBegma Ha MuHUuCcmM’Bpa HA
okoannama cpega u Bogume 3a ymBwbpzkgaBane na naanoBeme 3a
ynpaBaenue Ha ocmaHasume kameeopuu 3auwjumenu npupogHu
mepumopuu ce BvBezkgam B8 npaBnama gelicmBumeanocm nogsa-
konoBu nopmu, usmounuk na peXkumnu npaBuaa. He mozke obaue
ga He ombenekum omnoBo, ue 3akonogameasm, ¢ nopegHama
pegakuus na 33T", uspuuno npue ¢ pasnopegbama Ha uA. 66a, ue
uszgageHume no pega Ha mo3u pasgea odwu uau uHguBugyasnu
agmMuHucmpamuBHu akmoBe nogaekam na ob6zkanBane npeg cb-
omBemHusa agmuHucmpamuBen cbg no pega Ha AIIK. Ilo moe
MHeHUe onpegeagHemo om 3akonogameasa na akmoBeme no Pas-
gea II, ,IlananoBe 3a ynpaBaenue“, na I'naBa uemBbpma om 33T
kamo unguBugyaanu uau obwu agMuHucmpamuBHu akmoBe e
HenpaBuano, caeg kamo akmoBeme na MC u Ha MuHucmpume 3a
npueMaHne, cbomBemHo ymBbpzkgaBane na naanoBe 3a ynpabBae-
Hue, koumo ce uzgaBam no pega Ha mo3u pasges, uMam HOpMa-
muBen xapakmep.

IOpuguueckama npupoga nHa pewenHuemo Ha MC u nHa 3ano-
Begma Ha MuHucmbpa 3a npueMaHe/ymBbpzkgaBane na naanoBe
3a ynpaBaenue Ha 3awumeHU NpupogHU mepumopuu e om Bazxkno
3HaueHue. 3akonocwobpasznocmma Ha Bceku naan mozxke ga 0Bbge
npoBepena upe3 ocnopBanemo Ha me3u akmoBe no cwbgeben peg.
Taxnama 1opuguuecka npupoga onpegeasd npouecyasHonpaBnus
peg 3a ocnopBaHemo um npeg cbga.

4 Om 2018 2. 8 cuaa om 2019 2.
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I[Ipakmukama na BAC cpwo npugaBa na pewenuemo Ha MC, c
koemo ce npuemam naaHoBe 3a ynpaBaeHue, xapakmep Ha ob6w
agmMuHucmpamuBen akm (8X&k. Pewenue Ne 7475 om 28.07.2005 .
Ha BAC no agMm. geao Ne 7995/2004 2.; IIpomokoaHo onpegeaeHue
om 18.01.2011 2. na BAC no agm. geao Ne 5694/2010 2., ocmaBeno
B cuaa ¢ Onpegenenue Ne 3933 om 19.03.2011 2. na BAC, nemuae-
HeH cbcmabB no agm. geno Ne 2777/2011 2.; Pewenue Ne 10238 om
27.07.2018 2. na BAC no agm. geano 3062/20128 2., ocmaBeno 6
curaa ¢ Pewenue Ne 656 om 16.01.2019 2. na BAC, nemuaenen
cbemaB no agm. geno Ne 12379/2018 2.)"”. B akmoBeme Ha cbga
obaue uau He ce cbgbpKam apzyMeHmu 3auwo peulenuemo na MC
ce onpegead kamo obw, agmMuHucmpamuBen akm, uau cbgbpzka-
wume ce makuBa ca negocmambunHu. Hewo noBeue — B8 nskou
om pewenusma cu BAC u306wo nHe onpegeasa xapakmepa na ak-
ma Ha MC, a uspuuno couu, ue npouszBogcmBomo e no pega Ha
yA. 145 u ca. om AIIK, koemo ocmaBs Bneuamaenue, ye pewenu-
emo Ha agMuHucmpamuBHuUA Op2aH 3a npueMaHe Ha NAAH 3a yn-
paBaenue e unguBugyasen agmMunucmpamuBen akm (8X&. Pewenue
Ne 11402 om 2.09.2013 2. na BAC no agm. geao N° 6624/2012 e.
u Pewenue N¢ 2665 om 22.02.2011 2. na BAC no agm. g.
Ne 5694,/2010 2.)'°.

B Pewenue Ne¢ 10238 om 27.07.2018 2. na BAC no agm. geao
3062/2018 2., ocmaBeno 6 cuaa ¢ Pewenue N° 656 om 16.01.2019 e.
Ha BAC, nemuaenHen cbcmaB no agMm. geno Ne 12379/2018 2. cb-
gbm npueMa, ue Pewenue Ne 821 na MC om 29.12.2017 2. 3a us-

1 o
> BAC kamezopuuno npuema, ue peweHuemo Ha MC e kpatinuam akm, c

kolimo ce npuema naana 3a ynpaBaenue. Bxk. u Pewenue No¢ 4356 om
14.04.2008 2. na BAC, nemuaenen cbcmaB no agm. geao Ne 1118/2008 2.). Ta-
ksB kpaen akm e u 3anoBegma Ha MuHuCmBpa 3a ymbBbpkgaBane Ha naaHo-
Beme 3a ynpaBaeHue Ha chomBemHume 3auWumeHuU NPUPOGHU Mepumopuu.

16 HeticmBumeano cwvzaacHo ua. 184 om AIIK 3a neypegeHume Bwvnpocu 8 pas-
geAa 3a ocnopBane Ha obwume agmMuHucmpamuBru akmoBe ce npuaazam pas-
nopegbume 3a ocnopBane Ha unguBugyasHume agmMuHucmpamuBHu akmoBe —
up. 145 u ca. om AIIK. Kozamo chgbm He onpegeas uspuuHo xapakmepa Ha
akma, a couu ua. 145 u ca. kamo npouecyasHonpaBen peg 3a He208omo ocnop-
Bane, ocmaBsa Bneuamaenue, ye npegMem Ha ocnopBane e unguBugyasen ag-
MuHucmpamubBen akm. Camo 6 egun om npomokoaume om cbhgedHO 3acegaHue
om 17.09.2012 2. no geao Ne 6624/2012, no koemo e nocmanoBeno Pewenue Ne
11402 om 2.09.2013 2. na BAC, cpgpm, gonyckaiiku konecmumyupane Ha cmpa-
Ha Ha ocHoBanue ua. 182, an. 3 868 Bp. ¢ ua. 154 om AIIK, gaBa kocBeno sc-
Homa, ye pazeaekga pewenuemo Ha MC kamo obw, agMmunucmpamuBen akm.
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MeHeHUe U gonbAHeHUe Ha Pewenue N° 646 na MC om 2004 2. 3a
npuemane Ha ITYHIIIT (JIB, 6p. 73 om 2004 2.) e 06w, agMuHuCMm-
pamuBru akm. C moBa cu pewenue MC Bnaca npomeHu 8 Hacm
3. ,Hopmu, pezxkumu, ycaoBus u npenopbku 3a ocbwecmBsaBane na
getinHocmume®“ om IIVHIIII. BAC 8 momuBume Ha nocoueHOmMO
NBPBOUHCMAHUUOHHO peuwleHue npueMa, ue:

,2110 cBoama cpwHocm IIY 3a 3awumenu mepumopuu
uepae poasma Ha pamkoB gokymenm. BugHo om pas-
nopegbama Ha ua. 57, m. 3 33T, nopmume, pezxkumume,
ycaoBusma uau npenopbkume 3a ochbuiecmBsBane na
getinocmume 6 Hauuonaanume napkoBe, B8ka. pazBumu-
emo Ha uHdpacmpykmypama u cmpoumescmBomo, ca
3a ocuzypsbBane gocmuzaHemo Ha nocmaBeHume ueau
no m. 2 — ueAume Ha ynpaBaeHuemo B 3awumenama
mepumopus®.

Cmsamam, ue BAC B egHo pewenue 3aema gBe B3aumouskarou-
Bawu ce no3uyuu — Begubk, kamo npuema pewenuemo na MC 3a
06w, agMmuHucmpamuBen akm, u Bmopu nbm — 3a pamkoB goky-
Mmenm. Ilo mMoe MHenue obw, agmunucmpamuBen akm ne mozke ga
obge pamkoB gokymenm. Ako 208opum u300wo 3a ch3gaBane na
nakakBa pamka om iopuguuecku akm, mo moBa e npaBna, uHc-
mumyuuonasna pamka, kakBamo ce cp3gaBa camo u eguHcmBeno
om nopMamuBHume twopuguuecku akmoBe, kakBumo ca u nopma-
muBanume agmuHucmpamuBHu akmoBe. [lelicmBumesHo pewenus-
ma Ha MC u 3anoBegume Ha MuHUCMpume 3a npueMaHne/ym6sbp-
JkgaBane Ha naanoBe 3a ynpaBaeHue cbh3gaBam npaBhna pamka,
ypezkgam npaBa, 3agbakenusa u npaBomowusa 3a cbomBemnume
cyoekmu c¢ MHozokpamno npuaozkenue, 6wnBezkgam 6 npaBuusa
Mup obwu npaBusa 3a noBegenue, m.e. me ca HopMamuBHu ag-
MuHucmpamuBnu akmoBe no cBoama crwHOCM.

C pewenusma na MC 3a npuemaHne Ha naanoBe 3a ynpaBaenue
Ha 3awjumeHu mepumopuu, pecnekmuBHo cBhc 3anoBegume Ha
MUHUCMBpPa Ha okoaHama cpega u Bogume 3a ymBbpzkgaBanemo
uM, ce cb3gaBa nogszakonoBa uncmumyuuonasna pamka, uzmou-
Huk Ha pezkumHu npaBuaa. Jimenno masu koae6auBocm 8 cbgeb-
Hama npakmuka u Auncama Ha apeyMeHMU OMHOCHO onpegeAs-
Hemo Ha me3u akmoBe kamo ob6wu agmMuHucmpamuBHu akmoBe
BeposmHO € gonpuHecAO 3a npueMaHemo Ha pas3nopegbama Ha
ya. 66a om 33T. Mucaumo obaue e Bukganemo, yue me umam xa-
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pakmep Ha nogzakonoBu nopmamuBHu akmoBe. CbomBemno npo-
uecyaaHonpaBHusam peg 3a npoBepka Ha msaxnama 3akoHocbo06-
pasHocm we 06bge mosu no ua. 185 u ca. om AIIKY. JleticmBu-
meAHO Ch2AacHO uA. 8, aa. 3 om YcempoiuicmBenusa npaBuanuk na
MC u na HezoBama agmunucmpauus (npuem c IIMC Ne 229'%)
mo3u oOpz2aH npuemMa peweHus uau pasnopeXkgaHus no Bwnpocu,
koumo namam nopmamuBen xapakmep. HaumenoBanuemo Ha
akma obaue He onpegeas npaBhama My npupoga. Chrwomo Mo-
ke ga ce kake u 3a 3anoBegma na mMuHucmbpa Ha okoanama
cpega u Bogume. OmnoBo, ne HaumenoBanuemo Ha HezoBusa akm
e MepogaBhHo 3a onpegeasHemo My kamo unguBugyasen, odow, uau
HopMamuBen agMuHucmpamuBen akm. Ilo moe MHeHue Bbnpo-
cbm 3a xapakmepa na pewenusma Ha MC u 3anoBegume Ha Mu-
Hucmbpa Ha okoannama cpega u Bogume, ¢ koumo ce npue-
Mam/ymBspzkgaBam naanoBe 3a ynpaBaenue, ce okasBa guckycu-
OHeH B meopemuueH naaH.

Cmsamam, ue 3akonogameadam c¢ pasnopegbama Ha uA. 66a om
33T e npecaegBan u gpyz2a uear — ga pasmoBapu BAC om zaega-
Hemo Ha geaa no ocnopBane Ha pewenusa Ha MC u na 3anoBegu
Ha MUHUCmMBpa Ha okoaHama cpega u Bogume, ¢ koumo ce npue-
Mam, cbomBemno ymBspXkgaBam ITY, mpii kamo He camo onpege-
AA xapakmep Ha akmoBeme, HO u pogoBama nogcbgHOCM npu oOcC-
nopBanemo um. Pegbm 3a ocnopBane na me3u akmoBe e no AIIK,

Y IIpucbegunaBam ce kbm cmanoBuwemo Ha M. CaaBoBa u B. IlempoB, ue
,2chwecmByBa cbgebna npakmuka no odwusa agmMuHucmpamuBen akm (OAA),
kosmo He paszpanuuaBa cayuau Ha oO6wu agmuHucmpamuBHu akmoBe om
cAyyau Ha gpyeu akmoBe, koumo HenpaBuano ce xapakmepusupam kamo
odbwu agmunucmpamuBuu“. Bk. M. CaaBoBa, B. IlempoB. Agmurnucmpamub-
Honpoyecyasnuam kogekc — kpumuuen npezaeg Ha cvgeonama npakmuka.
Komenmap u npegiokenusa 3a ycsBwvpwencmbane na ypegoama. Codus, Pe-
Hed, 2014, c. 103.

' Om 23.09.2009 ., 061., JIB, 6p. 78 om 2.10.2009 2., usM. u gon.

19
IToae3en kakmo 3a meopusma, maka u 3a cbge6Hama npakmuka, e paseae-

gaHuam B8 npaBnama gokmpuna Bbnpoc 3a HeHoOMeHkaamypHume HOpMamuBHU

agMuHucmpamuBau akmoBe — CaaBoBa, IlempoB (2014), c. 143 — 144.
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HO ,npeg chomBemHus agmuHucmpamuBen cbg“?’. AIIK onpegeast
pogoBama nogcbgHocm ¢ uA. 132, aa. 1, cbeaacHo kolimo na ag-
MUHUCmMpamuBHume chguauwia ca nogcbgHu Bcuuku agmunucm-
pamuBHu geaa ¢ uszkaioueHue Ha me3u, nogcbgHu Ha BAC. B aa. 2
om chwama pasnopegba ca aumumamuBHo nocoueHu uskarouenu-
Ama, m.e. ocnopBanusama npeg BAC kamo nspBa uHcmanuus.
CpenaacHo m. 2 om masu pasnopegba Ha BAC ca nogcbgHu:

ysocnopBanuama cpewy akmoBeme na Munucmepckus
cbpBem, MuHucmBbp-npegcegameas, 3amecmHuk MuHuc-
mbp-npegcegameAaume U MuHUCmMpume, u3gageHu npu
ynpazxkhnaBane na koncmumyuuonnume cu npaBoMmowus
no psvkoBogcmBo u ocbwecmBsaBane na gwppzkaBrnomo
ynpaBaenue; 8 cayuwaume, npegBugenu 8 3akon, kakmo
u kozamo me3u opeanu ca geaezupasu npaBomowusma
cu Ha cpomBemHume gABKHOCMHU AUuUQ, U3gageHume
om max agmuHucmpamuBru akmoBe ce ocnopBam
npeg cbomBemHusa agMuHucmpamuBeH cbg“.

Pewenuama na MC 3a npuemane Ha naaHoBe 3a ynpaBaenue u
3anoBegume Ha MuHucmpume 3a ymBwppXkgaBanemo uMm ca umen-
Ho akmoBe, ¢ koumo me3u opzanu ynpazknaBam koncmumyuuon-
Hume cu npaBomowusda no psvkoBogcmBo u ochwecmBaBane na
gbpzkaBnomo ynpaBaenue. B cayuas ¢ pasnopegbama Ha ua. 66a
om 33T obaue ce cb3gaBa cneuuaano npabBuao, koemo uszkarouBa
ocnopBanemo Ha me3u akmoBe npeg BAC u npegcmaBasBa npo-
gbaZkeHUe Ha Bmopama xunomesa Ha uA. 132, aa. 2, m. 2 om
ATIK, yulimo npouum e: 6 cayuaume, npegBugenu 8 3akon, akmo-
Beme Ha MuHUCmMBp-npegcegameAsd, 3aMecmHUK MuHUCMBP-
npegcegameAaume U MUHUCMpume, uszgageHu npu ynpaXknsBane
Ha koncmumyuuonnume cu npaBomowus no pbkoBogecmBo u
ocbwecmBsaBane Ha grpXkaBHomo ynpaBaeHue, ce ocnopBam npeg
chomBemHusa agmMuHucmpamuBeH cbg. Bb3HukBa Bbnpochbm go-
koako obaue e koncmumyuuonHocroO6pa3zHa pasnopegbama Ha YA.
66a om 33T 66 Bpn3ka ¢ pogoBama nogchgHocm, kosmo msa on-
pegeas.

20 Taka, nozoBaBatiiku ce na 66a om 33T u ua. 133, aa. 3 om AIIK, ACCI' u3n-
pawa geaomo no nogcbgHocm 3a paszaekgane na BAC ¢ Onpegenenue Ne 3437
om 12.04.2022 2. na BAC no agm. g. Ne 1312/2022 2. IIpeg ACCT kbm nacmos-
wusa MoMeHm uma obpasyBano geao Ne 3454 no onuca 3a 2022 2.
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OmezoBop Ha BbBnpoca npeg kol cbg kamo nbpBa uncmanuusa
nogaezkam Ha ocnopBane akmoBeme Ha MC u Ha MuHucmpume
gaBa u Pewenue Ne 8 om 23 anpua 2018 2. na KC no k. g.
Ne 13/2017 2., mbakyBaiiku pasnopegbama Ha uA. 125, aa. 2 npeg-
rozkenue nbpBo om KPB, cbeaacHo kosmo BAC ce npousnacsa no
3akonnocmma na akmoBe na MC u na muHucmpume. B momu-
Bume na mo3u mbakyBamenren akm e npuemo caegHOMO:

,Cbgbm HaMupa, ue 3a Hyzkgume Ha uckanomo mbaky-
Bane e HeoO6xXOoguMO ga ouepmae odbwume noaozxKeHUA
omHOCHO o060xBama nHa akmoBeme na Munucmepckus
cbBem u Ha MuHucmpume, nogaezkawiu Ha npsk cbge-
6en konmpoa 3a 3akonnocm npeg BbpxoBnus agmu-
HucmpamuBen cbg. B kpbpea na akmoBeme no ua. 125,
an. 2, npegaoXkenue nbpBo om Koncmumyuusma ce
BkarouBam me3u akmoBe, koumo npumezkaBam OGeae-
3ume Ha agmuHucmpamuBHu akmoBe u koumo ca us-
gageHu om MuHucmepckusa cpBem u om MuHUCmpume
8 usnwaneHue Ha dynkuuume u npaBomowusma um no
ppkoBogcmBomo u ocbwecmBsaBanemo Ha ynpaBaeHue-
mo Ha gbpzkaBnama Baacm. Te3u akmoBe ne ca oouk-
HOoBeHu agMuHucmpamuBru akmoBe. Te ca npaBnu ak-
moBe, upe3 koumo Munucmepckusm cbBem u MuHuc-
mpume ocbwecmBaBam Bb3r0kenume um om Kone-
mumyuuama u gematiauzupanu 8 3akonu ¢yunkuuu.
Ngeama na koncmumyuuonnus 3akoHogamea e Bbp-
xoBHuAmM agmMuHucmpamuBen c¢bg ga ocbwecmBaba
npak konmpoa 3a 3akonnocm kamo nwpBa uncmanuusa
no omHoweHue Ha me3u akmoBe na Munucmepckus
cbBem u Ha MuHucmpume, koumo mozam ga OBbgam
onpegereHu kamo agmMunucmpamuBau akmoBe u ca us-
pa3 Ha noaumudeckume um konuenuuu 3a ynpaBaenue.
ToBa ca akmoBeme, uzgaBanu npu ynpaknsaBane nHa
nyb6auuna Baacm B usnbaHeHue Ha koncmumyuuoHHO-
ycmanoBenume um npaBomowus no pwvkoBogcmBomo
Ha gbpXkaBnomo ynpaBaenue, koumo akmoBe mozam ga
3acAeam kakmo ny6auuHusa unmepec, maka cbpwo u
npaBa, cBob6ogu uau 3akoHHU uHmepecu Ha omgeAHU
epazkganu uau opzaHusauuu®.
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Cmamam 3a 6e3cnopHo, ue peweHusama Ha MC u 3anoBegume
Ha MuHucmbpa Ha okoanama cpega u Bogume 3a npuemMaHne, Cb-
omBemHo ymBbpskgaBane Ha naanoBe 3a ynpaBaeHue Ha 3auiu-
meHU nNpupogHuU mepumopuu, ca agMuHucmpamuBru akmoBe.
OueBughno, kaksB mouno Bug agmMunucmpamuBnu akmoBe ca —
obwu uau HopmamuBHu akmoBe, e guckycuonen, Ho omzoBopbm
My He e B ocHoBama 3a onpegeAsgsHemoO Ha pogoBama nogcbgHOCM
npu ocnopBanemo Ha me3u akmoBe. B konkpemnama xunomesa
3a onpegeasgHemo Ha pogoBama nogcbgHocm ce okaszBa BaXkno ne
camo akmoBeme ga ca usgagenu om MC uau om MuHucmpu, HO
u ¢ mAX me3u opeaHu ga ocbwecmBsaBam onpegeaeHu npaBomo-
wusa. Mozke ga ce kake, ue camo onpegeaena kamezopusa akmoBe
Ha MC u na munucmpume nogaekam Ha ocnopBane npeg BAC
kamo nbpBa uncmanuuda. Ako ¢ me3u akmoBe ce ocbrwecmBaBam
BaacmHuuecku 3akonoBu npaBomowus no pwvkoBogcmBomo u
ocbwecmBsaBanemo Ha ynpaBaenuemo u ako moBa ca akmoBe,
koumo ca npucbwu eguncmBeno na me3u opzanu kamo uspas nHa
noaumuueckama um konHuenuus 3a gbpzxkaBno ynpaBaenue, mo
me we nogaekam Ha cbgeben konmpoa npeg BAC kamo nbpBa
uncmanuud. Pewenuama na MC u 3anoBegume Ha MuHucmpuine,
¢ koumo ce npuemam/ymBspXkgaBane naanoBe 3a ynpaBaenue, ca
umenHo makuBa akmoBe. Owe noBeue, ue ynpaXknsaBanemo na
npaBomowusma no npuemManemo u ymBbpzkgaBanemo na naaHo-
Be 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHuUmMe NPupOgHU mMeEpPUmMOpuUu ChC-
maBaaBa peaausauus Ha paznopegbume Ha uA. 15, ua. 18, aa. 1 u
uA. 55, uspeuenue nbpBo om KPB. B nomBbpzkgenue na moBa, ue
akmoBeme Ha MC u Ha MuHucmpume 3a npueMaHe/ymBbp-
JkgaBane na naanoBe 3a ynpaBaenue nogaekam Ha cbgeben kon-
mpoa npeg BAC kamo nbpBa uncmanuusa e u HanpaBenusa 68 mo-
muBume Ha nocoueHomo mbakyBameaHO peweHue cpaBHumea-
HonpaBen anaaus. BykBaano KC e npuea, ue:

,2CpaBnumeanuam anaau3 Ha 3akonogameacmBama Ha
gpyeu gbpZkabu (l'epmanus, @panuusa, Vcnanus, Ilop-
myeanus, Yexusa, Qunaangus, XoaaHgus) couu, ye pe-
guua agMuHucmpamuBHu akmoBe Ha MuHucmpume He
nogaeZkam Ha nbpBouHcmaHuuoOHEH cbgebeH konmpoa
npeg BppxoBHama chbgebHA UHCMAHUUA NO agMUHUCM-
pamuBHu geaa He3aBucumo om HaumeHoBaHuemo M.
CpgedbHuam konmpoa e npegBugeH u3puuHO 3a onpege-
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AeHU mexHu akmoBe, koumo ce omHacAm go 3HauuMu
3a udgaama cmpaHa Bbnpocu, cBbp3aHu Hanpumep C
ycmpolicmBo Ha mepumopusama, ekoaozus, obpazoBa-
Hue, uH¢pacmpykmypHu npoekmu, 3abpanama Ha oOn-
pegeaeHu opzaHuzayuu, cnopoBe 3a komnemeHmHocm,
pewenusa na Ilenmpaanama usbupameana komucus,
HopMamuBHu agMunucmpamuBHu akmoBe u np.“

3Bogpm, koumo 6u mo2bA ga nocaegBa, e, ue akmoBe, koumo
ce omHacam go ekoaozuama, m.e. go onas3BaHemo Ha npupoga-
ma, Bunazu caegBa ga ca nogcbgHu Ha BbppxoBHama cbgedbHA UH-
cmanuud. ToBa ca akmoBe, koumo ce omnacam He caMo go 3Ha-
yuMu 3a cmpanama Bbnpocu, HO U 3a ysasomo uoBeuecmBo. Ilpu-
pogama He no3HaBa uHCMUmMyYUUOHAaAHU 2paHuuu, pecnekmuBHo
Bpegume, koumo mozam ga Hacmbnam om yBpexkganemo u cpwWoO
He no3HaBam uncmumyuuoHasHu 2panuuu. C pekumMHume npa-
Buara Ha naanoBeme 3a ynpaBaenHue ce zapanmupa XkuBombm Ha
Bceku egun 6uonozuuen Bug, kakpBmo e u uwoBekb m. 'apanmupa
ce pauuoHasHOmMO npupogonoas3Bane, 8 uacmHocm — onas3Banemo
Ha npupogama B8 3awumeHume npupogHu mepumopuu kamo o06-
wouoBewko 6ozamcmBo. VImenno nopagu moBa akmoBeme, kou-
mo ce uzgaBam u ca c¢c npaBau nocaeguuu B8 obaacmma Ha 0KOA-
Hama cpega, ca om uskarouumeana ob6wecmBena 3nauumocm Kka-
mo B nomBwbpikgeHue na moBa ca u Hopmume Ha Opxyckama
konBenuusa. Ta zapanmupa npaBomo Ha obwecmBeHocmma Ha
gocmbn go undopMauusd, yuacmue npu B3emaHemo Ha pewleHUA
u gocmbn go npaBocbgue no Bbnpocume Ha okoanama cpega®.
Emo 3awo cnopeg mbakyBameanomo pewenue na KC caegBa ga
0bge Bb3npuem goopusam npumep om 3akoHogameacmBama na
Fepmanus, Qpanuusd, Mcnanusa, [lopmyeasus, Yexusa, Qunaangus,
Xonanguda. Bceku egun akm, uzgagen om MC, mMuHuCmBp-
npegcegameA uau MuHucmpu 8 obaacmma Ha okoanama cpega, c
kolimo ce ynpaXkuaBam Baacmuuuecku 3akonoBu npaBomowus no

?! KonBenuusma 3a gocmsn go undopMauus, yuacmue Ha obwecmBenocmma
8 npoueca na B3umane Ha peweHus U gocmbn go npaBockgue no Bvnpocu na
okoanama cpega (Opxyckama konBenuusa) e npuema Ha YemBbpmama mu-
Hucmepcka kondepenuus ,Okoana cpega 3a EBpona“, npoBegena 6 Opxyc,
Hdanus, na 25 oHu 1998 2. Opxyckama konBenuusa e pamuduuupana csc 3akon
om Hapognomo cw6panue (06H., B, 6p. 91 om 14.10.2003 2.) u e 8 cuaa 3a
Hawama cmpana om 16 mapm 2004 e.
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opzanuszauusa u ocbwecmBaBane Ha gbpzkaBHomo ynpaBaeHue,
caegBa ga ce ocnopBa npeg BAC kamo nbpBa cbgebna uHcmas-
uus.

KC npuema B 3akarouenue na momuBume Ha Pewenue Ne 8 om
23 anpua 2018 2. no k. g. Ne 13/2017 2., ue:

»,B 3akatouenue KoncmumyuyuonHuam cbg cuuma, ue 3a
ga nonagam B o6xBama na akmoBeme no ua. 125, aa. 2,
npegaoXkenue nbpBo om Koncmumyuuama, OmHOCHO
yuamo 3akonHocm BbpxoBHuAmM agMuHucmpamuBen
cbg ce npousHacsa 3agbAkumeano kamo nbpBa uHnc-
maHuusd, e Heobxogumo akmoBeme ga ca usgagenu om
nocoueHume B pasnopegbama Bucwiu op2aHu Ha U3NbA-
HumeAHama Baacm npu ynpazxknaBane nHa 8b3a0kenume
uM om Koncmumyuusma ¢ynkuuu u npaBomowusa no
ppkoBogcmBomo u ochwecmBsaBanemo Ha gbpzkaBHomo
ynpaBaenue; ga npumezXkaBam O6eae3ume Ha agMuHUC-
mpamuBen akm; ga 3acseam npaBa, cBobogu uau 3a-
konnu unmepecu na 2pazkganu u ropuguuecku auua u ga
He ca uskawouenu uspuuHo cbc 3akon om npsak cbgedben
konmpoa. W3B6vn 3agbakumeanusa ob6xBam Ha mbA-
kyBanama koncmumyuuonna nopma, kolimo BkaiouBa
akmoBeme, uzgaBanu npu ynpaxkuaBane na koncmumy-
UUOHHO ycmaHoBenu BaacmoBu npaBomowus, 3akoHo-
gameaam uma npaBomo ga onpegeas gpyza Nnogchbg-
Hocm 3a Bb3HukHaAu npaBHu cnopoBe®.

CaegoBamenHo Mozam ga Obgam HanpaBeHu caegHUme no-
o6wu u3zBogu omHocHO pogoBama nogcbgHocm Ha akmoBeme nHa
MC u Mmunucmpume:

1. IIspBusam e, ue na BAC ca 3agbazkumeaHO nogchgHU Camo
onpegeseHa kamezopusa akmoBe na MC u na MmuHucmpume — me-
3u, usgageHu npu ynpaXknsBane Ha Bb3r0zkeHume um om Konce-
mumyuusama ¢ynkuuu u npaBomowusa no prkoBogecmBomo u och-
wecmBaBanemo Ha gbpzkaBnomo ynpaBaeHue. Ako ¢ pasnopegba
Ha 3akon masu pogoBa nogcbhgHOoCmM 0OBbge U3ZMeHeHa, MmO masu
pasnopegba 6u 6usa npomuBokoHcmumyuuonHa. Emo 3awo pas-
nopegbama Ha uA. 66a om 33T e 8 npomuBopeuue Ha ua. 125, aa.
2, npegaozkenue nbpBo om KPB. C Hesa ce usmens pogoBama nog-
cbgHOCm 3a ocnopBaHemo Ha akmoBe, ¢ koumo me3u ueHmpasHu
opeanu ocbhwecmBsaBam umenHo nocoueHume B8 mbakyBameanomo
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pewenue BaacmHuuecku npaBomowusa no peaausupane Ha gbp-
XkaBnomo ynpaBaeHnue.

2. Bmopusm, kotimo ao2uuHo caegBa om nbpBus, e, yue camo 3a
akmoBe na MC u na munucmpume, koumo He ca cBbp3anu c yn-
paknaBane na koncmumyuuonno 6b3aozkeHume um dynkuuu u
npaBomowusas no pwvkoBogecmBomo u ochkwecmBsaBanemo Ha gbp-
XkaBnomo ynpaBaenue, mozxke ga 6bge onpegeaeHa cbhbc 3akoH pas-
AUYHa om onpegeaeHama B8 ua. 125, aa. 2, npegaozkenue nbpB6o
om KPB, nogchgHocm. BerwHocm nogehbgHOCmma Ha mesu usk-
atouenud, ako mozxkem ycaoBno maka ga 2u HapeueMm, Beue e ype-
gena B AIIK kamo o6w, 3akon. Cbeaacno ua. 132, aa. 1 om AIIK
Ha agMuHUcmpamuBHume cbhbguauwa ca nogcbgHu Bcuuku agmu-
HucmpamuBHu geaa c¢ uskaioueHue Ha mes3u, nogcbgHu Ha Bbp-
x0Brusa agmMunucmpamuBen cbg. B masu Bpw3ka e nenpaBuano c
pasnopegbama Ha ua. 132, aa. 2, m. 2 npegaozkenue Bmopo, ga ce
ypezkga Bv3mozknocmma HC cwc 3akon ga npomens pogoBama
nogcbgHocm Ha akmoBeme, u3zgageHu om ueHmMpasHume opz2aHu,
¢ koumo ce ynpazknsaBam Baacmnuuecku npaBomowusa no psko-
BogcmBomo u ocpwecmBsaBanemo na gwvpzkaBnomo ynpaBaenue
uAu gpyeu npaBomowus.

3aknloueHue

ITo moe MHeHue gonbaHeHUemo Ha 33T c pasnopegbama Ha uA.
66a e He camMo HenpaBuaeH, HO U npomuBokoncmumyuuoHeH 3a-
konogamenen nogxog. 3akonogameasam Begubk e gepuHupaa no-
HAMuUAmMa 3a mpume Buga agmMunucmpamuBau akmoBe — ungu-
Bugyasen, oow, u HopmamuBen 6 AIIK*. He e ymecmno 8 cneuua-
AeH 3akoH moii ga onpegeas 8 uspuuna pasnopegba Buga na ag-
MuHucmpamuBausa akm. Taszu pasnopegba 88 Bmopama cu uacm
npomuBopeuu u Ha uA. 125, aa. 1, npegaozkenue nbpBo om KPB u
Ha nocmaHoBeHomo BB8 Bpb3zka ¢ nezoBomo mbakyBane Pewenue
Ne 8 om 23 anpua 2018 2. na KC no k. g. Ne 13/2017 2. Emo 3awo
de lege ferenda pasnopegbama Ha ua. 66a om 33T caegBa ga 6bge
ommeHnena. Heobxogumo e u pasnopegbama Ha ua. 132, aa. 2, m. 2
om AIIK ga npembpnu pegakuus, kamo ce npegBugu caegnomo:

224y, 21, an. 1 — 4, ua. 65 u ua. 75, aa. 1.
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,2Ha BbppxoBHusa agmuHucmpamuBeH cbg ca nogcbgHU
ocnopBanusama cpewy akmoBeme Ha Munucmepckus
cbpBem, MuHucmBbp-npegcegameas, 3amMecmHuk MuHuc-
mbp-npegcegameAume u MUHUCMpume, usgageHu npu
ynpaxkhnaBane na koncmumyuuonHume um npaBomo-
wua no pwvkoBogcmBo u ochwecmBsaBane Ha gbppzkabd-
HOmMO ynpaBaenue; koezamo me3u opzaHu ca geaezupasu
npaBomMowusma cu Ha cbhomBemHume gabkHOCMHU
AUUa, udgageHume om mAx agMuHucmpamuBHu akmo-
Be ce ocnopBam npeg cromBemHusa agmMuHucmpamuBen
cbg“.

Caabocmume nHa 33T He ce u3uepnBam camo ¢ nocoueHomo 0B
Hacmosawomo uscaegBane. PazBumuemo na obwecmBeHume om-
HoweHusa kbM wMomenma ,Hagckaua® gelicmBawama npaBna
ypegb6a. Ilokaszameano 3a moBa e MHozoOkpamHOmoO u3MeHeHue U
gonbaHeHue Ha 33T u paseaezkganama pasnopegba Ha ua. 66a e
nopegnomo makoBa. Emo 3awo e MucaAuMo U no-cMeA0 npegao-
Xkenue — ga O0bge npuem u3udsro HOB 3akon 3a 3awumenume
npupogHu mepumopuu, kolimo ga 2apanmupa 68 no-gobpa cmenen
ona3Banemo Ha npupogama, 8 ywacmnHocm — ycmoUuuBomo pas-
Bumue Ha 3awumeHume NpupogHU mepumopuu.

YBeauuaBawomo ce anmponozenHo Bbp3gelicmBue Bbpxy npupo-
gama o0cobeHO npe3 nocAegHume gecemusemus cb3gaBa onac-
Hocm 3a HellHomo cbuwiecmByBane. Beako Bb3geticmBue caegBa ga
obge B chromBemcmBue ¢ npunuuna 3a ycmotiuuBo paszBumue®.
Cnopeg A. Kpemep ,okonnama cpega mozke ga ouesee 6e3 uoBew-
kume cpwiecmBa, HO me He Mozam ga oueAesm 6e3 Hea“. Emo
3awo Bcsaka egna gppXkaBa caegBa ga npegnpuema agekBamunu

*» H. Bancheva, Zh. Petrova, S. Kitanova. ,Holidays for Sustainability — Edu-
cation for Sustainable Development in ,Vrachansky Balkan“ Nature Park as a
Form of Alternative Tourism. Silva Balcanica Journal, 15 (2) (2014), p. 96 —
100.

* Bxk. Kpewmep, A. EBponelicko npabo na okoasnama cpega (npeBog na o6mazapce-
ku). Codua, Cuena, 2008, c. 694. Cnopeg aBmopa ,3akonogameacmBomo Ha
okoanama cpega He e Bcuuko, HO e MHOo20 BaXken ¢dakmop 3a paszgaBane Ha
cnpaBegauBocm 6 o6wecmBomo, 3a onpegeAssHe Ha npaBama u 3agbakeHuama
u 3a GaaaHcupaHe Ha pasauuHume uHmepecu“. Bxk. Kpemep (2008). IIpumec-
HumeAeH obauve e nocaegBasusm usBog nHa npod. A. Kpemep 3a uenHocmume
Ha mogepHomo o6wecmBo, koemo cnopeg Hezo gaBa npuopumemHa poAs Ha
ukonomukama npeg onaszBanemo Ha okoanama cpega. Bzk. Kpemep (2008).
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KPUTHYEH AHAJIM3 HA WI. 66A ...

Mmepku 3a onasBane Ha npupogama u obe3neuaBane Ha ekoaozuu-
Hama O0e3onacHocm Ha HaceaeHuemo. BaXkna wacm om mesu
mepku ca pasnopegoume Ha 33T, usmounuk Ha npaBhusa pezkum
Ha 3awjumeHume npupogHu mepumopuu, koumo caegBa ga 0b-
gam scHuU, HenpomuBopeuuBbu u koncmumyuuoHoch00pa3HuU.
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