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CONVENTION ON THE CONSERVATION OF
EUROPEAN WILDLIFE AND NATURAL HABITATS
IN THE LIGHT OF THE PROTECTED NATURAL
TERRITORIES

Teopz2u IlenueB®

Summary

The study targets the meaning of the Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats for the
safeguard of the protected natural territories. It refers the legal
measures, regulated by this convention, which affects the defence
of the biological diversity, including in the scope of the protected
natural areas. Finally, there are some general conclusions and
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recommendations related to the examined international law
regulation.
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YBog

Buoaozuunomo paszHooOpasue, paszoupano kamo BugoBeme om
guBama ¢aopa u payna u mexHume MecmoodGumMaHUA, UMa 20AIMO
3HaueHue 3a pa3Bumuemo Ha ceackomo cmonancmBo, npomuwiae-
Hocmma, mbp2oBusma, mypusMma, papmaueBmukama, naykama u
kyamypama na Bcsaka gppzkaBa. Bhumanuemo 8 nacmosawomo Ha-
yuHO u3caegBane e Hacoueno kbpM npaBHume mepku 3a 3awuma Ha
eBponetickama guBa ¢aopa u dayHa u mexHume mMecmoodbumaHusd
€ O2Aeg Ha 3HAUYEeHUEmMO UM 3a ona3BaHemo Ha 3awumeHUme npu-
pPogHU mepumopuu B8 Hawama cmpasa.

Akmyaanocmma Ha mezkgynapogHomo cbmpygHuuecmBo 8 pas-
ene’kganama obracm e odycaoBeHa 2aaBHo om caegHUmME NPUYUHU.
Ha n®pB6o Mmacmo IIpoepamama na OOH no okoanama cpega
(IOHEII)®, kakmo u peguua yuenu-ekoro3u ombeas3Bam mpeBoxkna
meHgeHUUA npe3 nocaegHume gecemusemuss kbMm HamarsaBaHe Ha
6uorozuuHOMO pasnoobpaszue B cBemoBen mawad, Bkarouumeano
usues3Bane Ha peguua BugoBe om dpaopama u payHama u chruiecm-
Beno yBpezkgane na mecmoobumaHusma um 6 onpegeaenu pationu,
2AaBHo no ukonomuuecku u gemozpadpcku npuuunu’. Cmsamam, ue

® JOHEII e aopeBuamypa om UNEP (United Nations Environment Programme)
nHa IIpoepamama Ha OOH no okoanama cpega — opzan Ha OGwomo chrOpanue
na OOH.

* Bk. M. C. Tolba. Saving Our Planet. Challenges and Hopes. London-New York,
Chapman & Mill, 1992; O. Oyen. OnasBane Ha npupogrnume pecypcu. 4. 1. Co-
dusa, 3emuszgam, 1989, c. 295 — 303; A. Kiss, and D. Shelton. International Envi-
ronmental Law. Ardsley-on-Hudson, NY, Transnational Publishers, 1991, p. 239;
A. Kiss, and D. Shelton. Manual of European Environmental Law. Cambridge,
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mas3u meHgeHUUsA € OmHocuMa U cnpsaMoO GUOAOZUYHOMO Pa3HO00-
pasue B o6xBama Ha 3awumeHume npupogHu mepumopuu. CrweB-
peMeHHO u3sMeHeHuemo Ha kaumama B 2aobaseH mMawad gonbAHU-
meAHO we A 3agbabouaba’.

Ha 6mopo Mmsacmo npu u3bbppwien anaaus Ha cCbCMOSHUEMO Ha
okoannama cpega 6 cBemoBen mawao IOHEII e koncmamupaaa, ue
Bbnpeku npegnpuemanume ycuaus Ha HauuoHaAHO u MezKgyHa-
pogHo paBHuwe 3a nepuoga 1972 — 1992 2., geepagauusma na okoa-
Hama cpega npogbakata’.

Ha mpemo msacmo, mblii kamo ¢akmuuecku 2oaama yuacm om
BugoBeme na guBama eBponeticka ¢aopa u payna ce namupam 6
o6xBama Ha 3awyumeHU npupogHU mepumopuu, ebekmuBrHomo me-
Xkgynapogno cpmpygHuuecmBo B paszeaekganama obaacm HeMU-
HyeMO We gonpuHece 3a msaxHomo onasBane 6u68 Bcaka gbpzkaBa,
Bkarouumenano u Peny6auka Bvazapus.

l'openocouenume npuuunu ob6ycaoBuxa ckaouBanemo nog
ecugama Ha CbBema na EBpona na KonBenuusama 3a onasBane Ha
guBama eBponeticka ¢aropa u payna u npupognume Mecmooduma-
nusa (bepn, 19.09.1979 2.), koamo we 0bge paszaegana no-goay. Tsa
e pamuduuupana om Peny6auka Bbwacapus c Pewenue na Beau-
komo napogno cs6panue om 25.01.1991 2. ([IB, 6p. 13 om 1991 =2.),
¢ pe3epBa no ua. 22, § 1. PezepBama 2aacu:

,2Ha ocHoBanue unren 22, napazpad 1 om KonBen-
uusama 3a onaszBane na guBama eBponeticka ¢aopa
u dayna u npupogHume mMecmoodbumanusd om 1979
2., Penyoauka Bbwazapus cu 3anaszBa npaBomo ga ne
npusaza pasnopegbume Ha KonBenuyusma no om-
HoweHue Ha caegHume BugoBe, Bkarouenu B8 npu-
AozkenHue 2 kpM nocoueHama konBenuusi: 6o3ati-
Huuu — eBponelicku aaayzep, B8bak, kapsaBa meuka,
guBa komka; Baeuyeu — 3eaeH zywep, uBuuecm
eywep, AuBageH zywep, cmeHeHn 2ywep, kpumcku

Grotius Publications Limited for European Rectors’ Conference (CRE), 1993, p.
115; D. Shelton, and A. Kiss. Judicial Handbook on Environmental Law. Nairobi,
UNEP, 2005, pp. 92 — 93.

® Bxk. J1. BanoB (npeB.). MeXkgynapognama komucusa 3a onaszbane nHa okornama
cpega u 3a pazBumue. [Jokaag: Hawemo obwo 6wgewe. Codpus, Ilembp Bepon,
1989, c. 159.

5 Bk. Tolba (1992), p. 175.
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eywep, Makegoncku eywep, cuBa Bogna 3mus;
3eMHOBogHU — gaamamuHcka Xkab6a. 3awumama Ha
me3u BugoBe B8 Penyoauka bbazapus He ce Haaaza,
mbi kamo mexHume nonyarauuu Ha mepumopusama
M ca MHO20uYUCAeHU"

KonBenuusama e 8 cuaa 3a Hawama cmpana om 1.05.1991 2. u e
obnapogBana 6 JIB, 6p. 23 om 10.03.1995 2. EBponetlickuam cpb103
(EC) cpwo ce npucbegunu kbm paszzaezkganama konBenuus c Pe-
wenue 82/72/EVIO na CrBema om 3.12.1981 2., 3a ymBspkgaBane
Ha KonBenuusma 3a onaszBane na guBama eBponelicka ¢aopa u
dayHa u npupogHume mecmooGumanusi’. BnocaegcmBue EC ce
npuckeguHu u keMm usmeneHusama Ha IlpuaoXkenus II u III kbm
Hed, npuemu B8 CmpacOypz na 5.12.1997 2., ¢ Pewenue 98/746/EO
Ha CepBema om 21.12.1998 2. 3a ogobpsBane om ObwHocmma Ha
usmenenusama Ha IIpuaozkenusd II u III kem Bepnckama konBenuusa
3a onaszBane Ha guBama EBponeticka ¢aopa u dayna u npupog-
Hume mecmoo6umanus®. CaegoBamenno, epekmubHomo usnbaHe-
Hue Ha MeXkgyHapogHume 3agbaXkenusa nHa Peny6auka Bwazapud,
noemu kamo cmpana-yuacmuuk 8 konBenuusama, gonbAHUMEAHO €
00ycaoBeHo U om HellHOmo pegoBro uaeHcmBo B EC.

ToBa nayuno uscaegBane e cwroOpaszeHo ¢ MeXkgyHapogHama Uu
HayuoHaAHama npaBhna ypegba 8 cuaa kbm 28.04.2022 .

. Obwa xapakmepucmuka Ha KoxBeHuuama 3a ona3BaHe
Ha guBama eBponelcka ¢paopa U hayHa U NPUPOgHUME
MECMO0bUMaHuUSA

OcnoBnama uea na KonBenuuama e ycmanoBsaBane na cbmpyg-
HuuecmBo mezxkgy gbppzkaBume 3a onazBane Ha BugoBeme om gu-
Bama ¢aropa u payHa u mexHume MecmoodGUmMaHUA NPU OmgeAsdHe
Ha ,cneuuasHo BHumaHnue“ Bbpxy 3acmpaweHume u ysas36umu Bu-
goBe, BkarouumeaHo wmuzpupawume (ua. 1). Cnopeg yueHume,

" OB L 38, 10.02.1982.
8 IIpuemu Ha 17-mo cbBewanue nHa Ilocmosnnusa komumem no KonBenuyusma
(OB L 358, 31.12.1998 =.).
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opucmu u ekoaosu, ppenckuam A. Kuc u amepukanckusam, 1. Illea-
mbH, gymume ,cneuyuasHo BHumanue“, omHocumu kbm 3acmpauie-
Hume u ya3Bumu BugoBe om guBama ¢aropa u dayna, oznauaBam,
ye gbpzxkaBume ca 3agbazkeHu ga ycmanoBsam B8 3akonogamescm-
Bomo cu 3awuma Ha me3u BugoBe ,npu Bcuuku o6cmossmescmBa,
He3aBucumo om moBa gaau nocmaBeHume npobdaeMu ca mpaHczpa-
HUYHU, uAu He ca™. OcBen moBa me usmbkBam B gpyza cpaBmop-
cka ny6aukauus, ue 8 masu konBenuusa ca 3aseznasu nsakoako ,mo-
geprHu konuenuuu” u nocouBam 3a npumep onpegeasHemo Ha Bu-
goBeme om guBama ¢aopa u payna u mexnume MecmoodumaHusa
kamo nenpexogna uennocm. Te mpsaoBa ga ce onazBam 6 unmepec
u Ha 0bgewume nokoaenus, ocBeHn moBa ce usmbkBa 3awumama
Ha MecmoobumaHusama Ha me3u BugoBe kamo ,chwecmBen eae-
MeHm“ Ha mAXHOmMO onasBane®.

Mozam ga O6bgam ombeAs3aHu cAegHUme npaBhu mepku 3a
ona3Bane Ha BugoBeme om guBama eBponeticka dpaopa u dayna u
mexHume mMecmoobumanus no KonBenuusama:

1) YemanoBsa6Bane na 3agbakenue 3a gbpkaBume — yuacmnuuku,
ga B3emam HeobOxogumume Mepku 3a noggbpZkane uau aganmu-
pane Ha nonyaauuama Ha guBama ¢aopa u dpayna Ha makoBa
paBrnuwe, koemo omezoBapsa na ekonozuunume, nayunume u Kkya-
mypHume u3uckBanusa, kamo ce omuumam ukonomuueckume uzuc-
kBanus, ycaoBuama 3a omgux, kakmo u nyXkgume na nogBugoBe,
pasznoBugHocmu uau ¢opmu, uzsoXkenu Ha puck, 8 gagenu pationu
(ua. 2).

2) YcmanoBaBane Ha 3agbakeHus 3a mes3u gbpXkabBu: a) ga pas-
BuBam nHauuonasaHnama cu noaumuka 8 paseaekganama obaacm,
kamo omgeaam cneuyuasno BHumaHue Ha 3acmpaweHume, ya38u-
Mume u engemuunume'' BugoBe u Ha 3acmpawieHume Mecmoo6u-
maHnud u chobpaszno usuckBanusama na KonBenuusama, 6) ga npo-
Bezkgam npoueca Ha naaHupane u ,paszBumue”, kakmo u 6opbama
cpewy 3aMbpcsaBanemo Ha okoaHama cpega npu omuumaHne Ha
HeoOGxogumMocmma om 3anas3Bane na guBama ¢aopa u ¢ayhna; 8) ga
cmuMmyAupam ob6paszoBanuemo u ga pasnpocmpaHsBam obwa un-
dopMauusa omHocHO HeobxoguMocmma om 3ana3Bane Ha BugoBeme

? Bxk. Kiss (1991), p. 273.

10 Bxk. Kiss, Shelton (1993), p. 134.

"' Engemuuen Bug“ e mosu, kolimo ce cpewa camo 6 onpegeaen zeozpadcku
pation — B%k. A. KpmoB, u 3. KocmoBa. Peunuk no ekosozusa u onaszbamne Ha
okoanama cpega. Codpusa, ITapmuszgam, 1984, c. 104.
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om guBama ¢aopa u dayHa u mexHUme MecmoodumaHus (ua. 3,
cpomBemno §§ 1 — 3).

3) YecmanoBaBane Ha cneuuaanHu npaBuaa, cBbp3anu cbec 3awiu-
mama Ha npupogHume Mecmoodbumanusa Ha BugoBeme om guBama
eBponeticka ¢dnropa u dpayna (ua. 4).

Te ce omnacam go: a) 3agbaXkenuemo 3a gbpzkaBume — yuacm-
Huuku, ga npegnpuemam ,chomBemHume u HeobGxogumume“ 3ako-
HogameAHU U agMuHucmpamuBHu Mepku 3a ocuzypsBane Ha 3a-
naszBanemo Ha npupogHume MecmoobumaHusa Ha BugoBeme om gu-
Bama ¢nropa u dayna, ocobeHo Ha mesu, koumo ca usbpoeHu B
ITpunozkenus I u II, kakmo u ga ocueypam 3anazBanemo Ha 3acm-
pawienume ,om usuesBane“’” npupogHu MecmoooGumMAaHus; 6) 3agbA-
Jkenuemo 3a mes3u gbpzkaBu ga omuumam B8 cBosma ,noaumuka
3a naanupase u paszBumue“ usuckBanusma 3a 3anasBaHe Ha 3awu-
meHume pailioHu, cnomeHamu 6 npegxogHus napazpad, maka ue
ga ce usbezne uau cBege go munumyM BcskakBo BaowaBane na
cumyauusma'® 8 msax; 8) 3agbakenuemo 3a cbwume gupXkabu ,ga
oObppwam cneyuasHo BHuMaHue“ Ha 3awumama Ha obaacmu, ko-
umo ca Bazknu 3a mMuzpupawume BugoBe, uzdopoenu 6 ITpurozkenusa
IT u III, u koumo umam ,nogxogAwo pasznosoXkKeHue cNPAMO Mue-
pavuoHHume mapwpymu, kamo patioHu Ha 3umyBaHne, cbOupane,
XpaHeHe, pasmHozkaBane u cMAaHa Ha nepywuHama“; 2) 3agbake-
HUemo 3a cmpaHume — yuacmHuuku, ga ,koopguHupam B8 neob6xo-
guMama cmeneH cBoume ycuaus 3a 3awuma Ha ecmecmBeHume
Mecmoobumanus, nocoueHu 8 mosu uaeH, kozamo me ca pasnoao-
keHu 6 nozpanuunu pationu“ (cromBemno napazpadu 1 — 4).

2 B cMucha Ha ,,om yBpexkgane“ — 6ea. aBm. Jlymume ,,om usuesBane“, ynompe-
0enu 6 mekcma nHa ua. 4, § 1 om KonBenuuama, o6n. 6 1B, 6p. 23 om 1995 2.,
He ca npeBegeHu npaBuaHO om opuzuHasHuda mekcm Ha chwama konBeHuus Ha
anzaulicku e3uk, kbgemo ca ynompeGenu gymume ,endangered natural habi-
tats®, m.e. ,3acmpaweHume npupogHu MmecmooGumaHuA“ u He ce ynompebsaBam
gymume ,,om usue3Bane“. MecmooGumaHusma ce yBpexkgam, me He u3zueszBam!
To3u npumep nokaszBa Heobxogumocmma om no-2oaaMo BHumanue, koemo ga ce
omgead npu npeBoga Ha mekecmoBe na meXkgynapoghnu gozoBopu, koumo Bnoc-
AegcmBue ce obHapogBam B JIB, 3awiomo HemouHocmu B8 npeBoga mozam ga
goBegam go npob6aemu B8 npaBonpusazanemo. Emo 3awo, ymecmto e 8 npeBoga
Ha MezKgyHapogHU cnopasyMeHus no onasBane Ha okoanama cpega ga ydacm-
Bam He camo Ha duaoro3u, HO U opucmu-ekoso3u ¢ onum B8 HOopMomBopuecm-
Bomo npu MHO20 gobpa koopgunauusa mexkgy msx.

'3 Ekoaozuunama — 6ea. aBm.
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Ta3zu npaBha msapka uma ocobeHO 3HaueHuUe 3a 3awumeHume
npupogHu mepumopuu, 8 o6x6ama na koumo ce namupam makuBa
Mecmoo6umaHus.

4) YcmanoBa6ane na cneyuasHu npaBuaa omHocHO ona3Banemo
Ha BugoBeme om guBama eBponeiicka paopa u payna (ua. 5 — 9).

Te ce omnacam go: a) 3agbaXkenuemo 3a gbpzkaBume — yuacm-
Huuku, ga B3emam cromBemnume Heo6xogumMu 3akoHogameAaHu U
agMuHucmpamuBau Mepku 3a ocuzypsBaHe Ha cneyuasHa 3auwuma
Ha BugoBeme om guBama ¢aopa, uzdpoenu B8 npusoxkenue I, kamo
3abpanAam ymMuwaeHomo Opane, cboupane, ompsas3Bane uau uskope-
HaBane Ha makuBa pacmenusa u, gokoakomo e neobxogumo, npu-
mezkaBanemo uau npogaxkb6ama na mesu BugoBe (ua. 5); 6) 3agbA-
Zkenuemo 3a me3u gbpXkaBu ga npegnpuemam cbomBemHume He-
o6xogumu 3akonogameanu u agMmunucmpamuBHu Mepku 3a ocuzy-
psABane Ha cneuyuaana 3awuma Ha BugoBeme om guBama dayna,
u3zopoenu 6 npuaoXkenue II, kamo ycmanoBam 3abpaHu 3a peguua
getinocmu, koumo zu yBpezkgam uau 3acmpawaBam om u3ues-
Bane' (ua. 6); 8) 3agbakenuemo 3a cbwume gbpzkaBu ga Bzemam
cbomBemHume u Heob6xoguMume 3akoHogameAaHu u agMuHucmpa-
muBnu mepku 3a ocueypsBane Ha 3awumama Ha BugoBeme om
guBama ¢ayna, uzdpoenu 8 npuasozkenue III, ga peeyaupam Bcsako
u3noa3Bane na BugoBeme om guBama d¢ayna, uzdbpoeHu cpwo B
npusoXkenue III ¢ o2aeg Ha npegomBpamsaBane na onacHocmma 3a
cbwiecmByBanemo Ha me3u nonyaayuu hpu omuumane Ha pasno-
pegbume Ha ua. 2, kamo ce usnoazBam cnevuduunu mepku 8 masu

" B ua. 6, u3p. Bmopo ca u3bGpoeHuU caegHumMe 3abpaHu: ,a) Bcuuku dopmu Ha
yMuwAeHo 3araBaHe, 3agbpzkane u youBane; 6) ymuwaeHomo noBpekgane uau
yauwozkaBane na mecma 3a pasMmHozkaBane uau nouuBka; 8) ymuwiaeHomo 06e3-
nokoaBane Ha guBama ¢ayna, ocoGeHO npe3 nepuoga Ha pasMHozkaBaHe, ome-
Aezkgane na mankume u 3umyBane, gokoankomo moBa oGe3nokosBane uma 3Ha-
yeHue, npegBug ueaume Ha mas3u konBeHuusd; 2) ymuwiaeHomo yHuwozkaBane
uau B3emaHe Ha sitiua om guBume ZkuBomuu uau 3agbpzkanemo Ha mesu Aliua,
gopu ako me ca npasHnu; g) npumeXkaBanemo uau BbpmpewHama mbpzobusa c
me3u kuBomnu, kuBu uau mepmbu, Bkatouumesno npenapupanu KkuBomuu u
AeCHO pasno3HaBaema uacm uau npousBegeH npogykm om msax, kozamo moBa
gonpuHacsa 3a edpekmuBHomo gelicmBue Ha mo3u useHnpumezkaBanemo uau
BrmpewHama mbp2oBusa ¢ me3u ZkuBomuu, kuBu uau mbppmbu, Bkarouumesno
npenapupanu ZkuBomnu u AecHo paznoznaBaema yacm uau npousBegeH npogykm
om msax, koeamo moBa gonpunacsa 3a epekmuBrnomo geticmBue Ha mo3u uaen”.
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nacoka' (ua. 7); 2) 3agbaXkenuemo 3a cmpanume-yyacmuuuku, no
omHoweHue Ha 3araBsHemo uau youBanemo Ha BugoBe om guBama
dayna, uzdopoenu 6 Ilpunozkenue III, u 8 cayuaume, kozcamo 8 cb-
omBemcmBue ¢ ua. 9 ce npuaazam uskawoueHus 3a BugoBe, uzopo-
enu 6 IIpuaozkenue II, ga 3ad6panam usnoazBanemo Ha Bcuuku npo-
u3BoaHu cpegcmBa, koumo 6uxa goBeau 6 nskou palionu go uszues-
Banemo uAu ,,cepuo3Homo HapywaBane“ Ha nonyaauuume Ha gageH
Bug, u no-cneyuaaHo Ha cpegcmBama, nocoueHu 8 npuaokenue IV
(ua. 8); g) npaBnama Bb3mozknocm 3a me3u gbrpZkabu ga BuBeskgam
uskaroueHusa om uszuckBanusma Ha ua. 4 — 8 npu onpegeaeHu npeg-
nocmaBku, kamo npegcmaBsam na Bceku gBe zogunu gokaag na
y,llocmossHHusa komumem® no ua. 13 3a BpBegenume uskatouenus u
IIpuuunume, koumo ca goBeau go BvBezkganemo um (ua. 9).

5) ycmanoBsaBane na cneuuaanu npaBuaa, c8bp3anu ¢ Muzpupa-
wume BugoBe (ua. 10).

Te ce omHacam go caegHume 3agbakeHuda 3a gbpXKaBume —
yuacmHuuku: a) ga koopguHupam cBoume ycuaus 3a 3awyumama
Ha Muzpupawume BugoBe, uzdopoenu 8 IIpuaoxkenusa II u III, yulimo
palioH Ha pasnpocmpaHeHUe ce HaMupa Ha mAxHA mepumopus
(§ 1); 6) ga npegnpuemam wmepku, ,3a ga 6bgam cu2ypHu“, ue ce-
30HUMeE, npe3 koumo ce 3a6panaBa AoBbm, u/uau Ha gpyau Mepku,
pe2yaupawu usznoasBanemo, ycmaHoBeHu 6 cromBemcmBue ¢ ua.
7, § 3, 6. ,a“ ca agekBamnu u omzoBapsam Ha HyXkgume Ha Mue-
pupawume BugoBe, uzopoenu 6 IIpuaokenue III (§ 2).

6) YemanoBsaBane na cneuudpuunu 3agpazkenud u npaBau 6u3mozk-
Hocmu 3a gbpZkaBume yuacmHuuku 3a onazBane na BugoBeme u mex-
HUme Mecmoobumanus — ooekm Ha konBenuusama (ua. 11 u 12).

Te ce omHacam go: a) 3agbazkeHuemo 3a me3u gbpzxkabu: aa) ga
cu chmpygHUYam 3a peasuzauusma Ha mepkume no konBenuusma
u ga nacepuaBam uscaegBanusama B paseaezkganama odaacm; 60)
ga nacppuaBam ,noBmopnomo BbvBezkgane B8 ecmecmBenama um
cpega na mMecmHu BugoBe om guBama ¢aopa u dayna, kozamo
moBa O6u gonpuHecAo 3a 3ana3zBaHemo Ha gageH 3acmpaulen om

5 Tesu Mmepku ca usbpoeHu usuepnamesno 8 § 3 Ha ua. 7, kakmo caegBa: ,a)
ycmanoBsaBane na ce3onu Ha 3aGpaneH yaoB u/uau gpy2u mepku, pezyaupawu
usnoA3zBanemo; 6) BpeMeHnHa uAu MecmHa 3abpaHa Ha u3noa3Banemo, ako moBa
e HeobOxoguMmo, ¢ ueA Br3cmanoBsaBane Ha nonysauuama go zagoBoaumenHu pad-
Huwa; 6) pezaamenmupane, ako moBa e Heobxogumo, Ha npogaxk6Gama, 3araBsa-
Hemo 3a npogazk6a, mpaHcnopmupanemo 3a npogazxk6a uau npegaazaHemo 3a
npogazko6a na Zkubu uau Mmppm6u gubu kuBomnu“.
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usuesBane Bug, npu ycaoBue ue nbpBo[HauarHo] ce HanpaBu npo-
yuBane Ha onuma Ha gpyeu gozoBapswu cmpaHu C UeA ga ce yc-
manoBu gaau makoBa noBmopno BvBezkgane 6u 6usno ebekmuBuo
u npuemauBo”; 86) ,cmpozo” ga konmpoaupam BvBekganemo na
BugoBe, koumo He ca MecmHu; 22) ga unpopmupam ,Ilocmosnnusa
komumem” no ua. 13 3a BugoBeme, noazBauwu ce om nbAHA 3awWUMa
Ha maAxHama mepumopus, koumo ne ca Bkatouenu 8 IlpunoXkenus
I u Il (ua. 11); 6) npaBuama Bs3mozkHocm 3a cpuwume gbpzxkabu ,ga
B3emam mepku 3a 3anaszBane Ha guBama d¢aopa u dayHa u nHa
mexHUmMe ecmecmBeHu Mecmoobumanus, koumo ca no-cmpozu om
Mepkume, npegBugenu 6 masu konBenuus” (ua. 12).

7) YecmanoBsaBane Ha cneuuaanu npaBuaa omnocHo ,IlocmosiH-
Hua komumem” Ha gbpZkaBume-yuacmHuuku 8 konBenuusama
(ua. 13 — 15).

Te ce omnacam go HezoBusa npaBen cmamyc, npegcmaBumenc-
mBo, npaBomo Ha 2aac npu 63emanemo Ha peweHus, npaBnama
Bb3MmozkHocm 3a npaBumeacmBenu u HenpaBumeacmBenu (mezkgy-
HapogHU U HauUOHaAHU) Op2aHu3ayuu ga npucbkecmBam kamo naot-
Al0ogameAu Ha 3aceganusama Ha [locmosnnusa komumem, npaBnama
Bb3Mozknocm 3a mo3u komumem ga opzanusupa cpewu Ha 2pynu
om ekcnepmu, kakmo u 3agbazkenuemo na ITocmosannua komumem
ga npegcmaBsa na Komumema na munucmpume nHa CvBema na
EBpona'® gokaag 3a cBosma paboma u 3a npusazanemo Ha kon-
Benuusama.

BvB Bpp3ka cbc cbp3gaBanemo Ha zopenocouenus Ilocmosnen
komumem, A. Kuc u /[I. Illeambn usmsbkBam, ue pazzaeskganama
konBenuusa uma ,hHali-nbAHOUEHHama uHCmMUMyUuoHaAHa cmpyk-
mypa“ 6 cpaBHenue ¢ gpyzume pezuoHasHU npupogo3dawumuu koH-
Benuuu®’.

8) YcmanoBsaBane na cneuuasHu npaBuaa, c6bp3aHu ¢ HauuHa
Ha pewaBaHe Ha cnopoBeme no mbakyBanemo u npusazaHemo Ha
konBenuusama (ua. 18).

6 Bxk. omnocHo o6wama xapakmepucmuka na Komumema nHa MuHucmpume Ha
CoBema na EBpona, nanp. O. BopucoB. Tepmunorozuuern peurnuk no mekgyna-
pogro npabo. Codusa, Apzo nboauwunre, 2004, ¢. 190; V1. BaagumupoB. Mexkgyna-
POogHO nybiuuHo npabo. 7. npepab. u gon. usg. Copusa, Pomuna, 2009, c. 286 —
287; U1. ViaueBa. O. Bopuco8, u WM. Miueba, u A. /Ipazueb. Pezuonainu mekgyHa-
poguu opzaru. Codpus, YU ,,C8. Kaumenm Oxpugcku®, 2012, c. 55 — 56.

" Bk. Kiss, Shelton (1991), p. 275.
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Te ce omHacam go: a) npaBomowuemo Ha Ilocmosnnusa komu-
mem ga cbgelicmBa 3a gobopoBoaHomo pewaBane Ha cnopa;
06) npaBhama B6bn3mMozkHocm 3a pewaBane Ha cnopa upe3 npezoBopu
meZkgy cmpanume no Hezo; 8) npubazB8anemo go apoumpazkHa npo-
uegypa 3a pewaBane Ha cnopa.

Kem masu konBenuua o¢ueypupam 4 npusokenus, kakmo
caegBa: IIpunaozkenue I. Cmpozo 3awumenu BugoBe om ¢aopama;
ITpunozkenue II. Cmpozo 3awumenu BugoBe om daynama; IIpuao-
Zkenue III. 3awumenu BugoBe om dpaynama; ITpurozkenue IV. 3a6-
paHeHu cpegcmBa u mMemogu 3a youBane, A08 u gpy2u dopMu Ha
usnoasBane’®.

B paszzaeganomo meXkgyHapogHO cnopasyMeHue AuncBa pasno-
pegba, nocBemena Ha npuHuunume, om koumo ga ce ppkoBogsam
gbpXkaBume — yuacmnuuku, 8 getinocmma cu B8 paszaekganama
obracm. Bwnpeku moBa, cmamam, ue mo HeCbMHEHO We uzpae
noaokumeaHa poad 3a onaszBane Ha BugoBeme om guBama eBpo-
neticka ¢aropa u payna u mexnume mecmoodbumanusd u cbomBemHo
— 3a nogoOpsABane na onaszBanemo Ha 3awumeHuUmMe NPUpPogHU me-
pumopuu, 6 o6xBama na koumo ce namupam makuBa mecmoo6u-
manus.

'8 Bk. 3a noBeue nogpobHocmu omHocHo masu konBenuusa, nanp. A. Anacmaco8.
Meskgynapogronpabern peskum ra ouopasrnoobpasuemo. Coousa, VMIII-BAH, 2015,
c. 101 — 102; T. ITenueB. EkonozonpaBna 3amyuma Ha Hapogen napk ,,Cmpangka“.
FOpuguuecku céopruk, 7 (1997), c. 81 — 82. M. Dejéant-Pons. European biodiver-
sity: The Bern Convention of 19 September 1979 on the Conservation of Euro-
pean Wildlife and Natural Habitats. Essays in honour of Wang Tieya. Dordrecht,
Martinus Nijhoff, 1994, pp. 211 — 226; S. Jen. The Convention on the Conserva-
tion of European Wildlife and Natural Habitats (Bern, 1979): Procedures of ap-
plication in practice. Journal of International Wildlife Law and Policy. 2, 2
(1999), pp. 224 — 238; Kiss, Shelton (1991), pp. 273 — 276; Kiss, Shelton (1993),
pp. 134 — 135; V. Koester. Pacta sunt servanda (concerns Bern Convention).
Environmental Policy and Law, 26, 2-3 (1996), pp. 78 — 91; E. Levantis, Vers une
application plus efficace de la Convention de Berne. Revue européenne de droit
de l' environnement, 1 (2002), pp. 42 — 47; Shelton, Kiss (2005), p. 94.
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Il Boacapcko 3akoHogameacmBo, BvbBexkgaulo usuckBaHuama
Ha KoHBeHuusma 3a onasBaHe Ha guBama eBponedcka dropa
U hayHa U npupogHUME MecmoobumaHus

B ma3su nacoka mpsaoBa ga ce usmbkHe npegu Bcuuko 3akonrm
3a 6uorozuuHOmMoO paszHoobpasue (3BP)". Cybcuguaprno npusokenue
Mozam ga Hamepam 3akonbm 3a 3awumeHume mepumopuu® u
3akonbm 3a onasBane Ha okonnama cpega™.

Mozam ga O6bgam ombeAsi3aHu cAegHume npaBhu mepku, B5-
Bezkgawu usuckBanusama na paseaezkganama konBenuusa no 3BP:

1) ycmanoBaBane na 3agbaXkeHue 3a gbpzkaBama ga usepazkga
,2HauuoHaana ekonozuuna mpezka“, koamo ueau onasBane na 6uo-
AO2UYHOMO paszHooOpaszue y Hac (ua. 3, aa. 1). Ta BkawouBa gBa
ereMeHma: a) 3awumeHu 30HU kamo yuacm om EBponetickama eko-
AozuuHa MmpezXka ,Hamypa 2000, koumo Mozam ga o6xBawam u
3aWwumenu NpupogHu mepumopuu; 06) 3awumeHu NPUpPOgHU Mmepu-
mopuu, koumo ne nonagam 6 3awumeHume 30HU;

2) ycmanoBaBane Ha cneuuduuHu uszuckBanus, cBbp3anu ¢ 00s-
Bss8anemo Ha- u npoMeHume B ,3awumenume 30HU“ (ua. 8 — 19).
Te ce uzBsrpwBam cbe 3anoBeg na Munucmbpa Ha okoanama cpega
u Bogume (MOCB), koamo ce obnapogBa 6 JIB;

3) pazpabomBane u ymBwspkgaBane na naanoBe 3a ynpaBaenue
u ycmpoiicmBenu naanoBe u npoekmu 3a 3awjumenume 301U (uA.
27 — 34);

4) ycmanoBa6ane na cneuuduunu uszuckBanus, c6bp3anu ¢ onas-
Banemo na 3awjumenume guBu pacmumeanu u zkuBomuncku Bu-
goBe (un. 37 — 40). Heobxogumo e ga ce ombenrezku o6cmossmescm-
Bomo, ue 3a 3awyumenu ce 06sa8a6am guBume kuBomuncku u pac-
mumeAHu BugoBe, nocouenu B npuaozkenue Ne 3 kvm 3akona
(ua. 37), a 3a maxHomo onasBane ca npegBugenu peguua 3abpanu

¥ 1IB, 6p. 77 om 2002 2., usm. u gon.

20 IIB, 6p. 133 om 1998 2., usM. u gon.

! 1IB, 6p. 92 om 2002 2., usM. u gon.

2 EBponetickama ekonozuuna mpexka ,Hamypa 2000“ e cp3gagena ¢ JJupekmuBa
92/43/EMO na CbBema om 21. 05.1992 2. omHocHO onasBaHe Ha npupogHume
Mecmoodumanusa u Ha guBama ¢ayna u ¢paopa (OB L 206, 22.07.1992 2., usMm. u
gon.).
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U ozpaHuueHus 3a onpegereHU geliHocmu u gelicmBus, ypegeHu 6
yA. 38 — 40;

5) ycmanoBsaBane na cneuuduunu usuckBanus, cBvp3anu c pe-
eyAupanomo noaszBane Ha omgeanu BugoBe guBu zkuBomnu u pac-
meHus, u3zdpoeHu B npuaozkenue Ne 4 kpm 3akona (ua. 41 — 43);

6) ycmanoBs6ane na 3abpana 3a usznoas3Bane na Mmemogu, ypegu
u cpegcmBa, nocouenu B8 ITpuaozkenue Ne 5 kbm 3akona 3a ynaBsane
u youBane na onpegeaenu kuBomnu u nmuuu (ua. 44);

7) ycmanoBaBane Ha cneuuduunu usuckBanus, cBep3anu ¢ onas-
Banemo Ha nmuuu, cpewawu ce 8 guBo cbcmosaHue (ua. 45 — 47);

8) paspabomBane u ymBwvpXkgaBane Ha ,naraHoBe 3a gelicmBue”
3a guBu pacmumennu u ZkuBomuncku BugoBe (ua. 52 — 56);

9) ycmanoBsaBane na cneuudpuunu usuckBanus, cBvp3anu ¢ 6n-
Beskganemo na Hemecmnu uau noBmopHomo BwvBexkgane na mec-
muu ZkuBomuncku u pacmumeanu BugoBe 8 npupogama (ua. 67 —
69);

10) ycmanoBsB8ane Ha cneuuasnu npaBuaa, c6bp3anu ¢ ynpabae-
Huemo u konmpoaa no onaszBane Ha GUOAOZUYHOMO pa3zHOOOpasue
(ua. 114 — 120), u np.”

Cpeg kpwea na nogzakonoBume nopmamuBnu akmoBe, npuemu
no npuaazanemo Ha 3BP 6 paszzaezkganama obaacm mozam ga 0b-
gam nocouenu: Hapeg6a N2 4 om 8.07.2003 2. 3a ycaoBussma u pega
3a usgaBaHe Ha paspewiumenHu 3a BuBeXkgane na nemecmHu uau
noBmopHo BwBezkgane Ha Mecmnu zkuBomuncku u pacmumeanu
BugoBe B npupogama, usgagena om MOCB*, Hapeg6a Ne¢ 5 om
1.08.2003 2. 3a ycaoBusma u pega 3a paszpabomBane Ha naaHoBe 3a
gelicmBue 3a pacmumeaHu u zkuBomuncku BugoBe, uzgagena om
MOCB u Munucmsbpa Ha 3emegeauemo u 2opume (M3T*), Hapeg6a
Ne 8 om 12.12.2003 2. 3a pega u ycaoBusama 3a uzgaBane na paspe-
wumeAHU 3a uskarouenuama om 3abpanume, BbpBegenu cbe 3akona
3a 6GuoAo2UYHOMO pa3HoobOpasue 3a kuBomunckume u pacmumen-
Hume BugoBe om IIpuaozkenue Ne 3, 3a kuBomunckume BugoBe om
ITpunokenue Ne 4, 3a Bcuuku BugoBe guBu nmuuu, uzBbH me3u om
ITpuaozkenus N2 3 u 4 u 3a usnoa3Bane na HeceaekmuBru ypegu,
cpegcmBa u Mmemogu 3a yraBane u youBane om Ilpuaozkenue Ne 5,

% Bxk. no-nogpo61o 8 masu nacoka Ilenue8, I'. Ekotozuuno npabo. Cneyuasna
yacm. 2. npepab. u gon. u3g. Copusa, Cueaa, 2019, c. 211 — 231 u uyumupanama
maM Aumepamypa.

** TIB, 6p. 65 om 2003 2.

% 1B, 6p. 73 om 2003 =.
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uzgagena om MOCB u M3I™, Hapeg6a Ne 14 om 27.10.2005 2. 3a
ycaoBusama u pega 3a uzgaBane Ha paspewiumesHu 3a BnBezxkgane
Ha HeMecmHU uAu noBmopHo BwBekgane Ha mecmHu gbpBechu,
xpacmoBu u aoBru BugoBe B npupogama u omuumaHe MHeHUemo
Ha obwecmBenocmma B pationa Ha noBmopHomo BvBexkgane, us-
gagena om M3I'”", Hapeg6a N2 2 om 18.12.2006 2. 3a ycaoBusma u
pega 3a cb3gaBanemo u ¢ynkuuonupanemo na Hauyuonaanama
cucmemMa 3a MOHUMOPUHZ Ha ChCMOSHUEMO Ha GUOA02UYHOMO pas-
noobpasue, usgagena om MOCB*, Hapeg6a 3a ycaoBuama u pega
3a u3BppwBane Ha ouenka Ha cbBMecmumMocmma Ha naAaHoBe,
npozpamu, npoekmu u unBecmuuuonnu npegaozkeHusa ¢ npegmema
u ueAume Ha onasBane Ha 3awumeHume 30HU, hpuema ¢ I[IMC Ne
201 om 31.08.2007 2.* u Hapegb6a 3a ycaoBusima u pega 3a paspa-
6omBane u ymBbpzkgaBane Ha naanoBe 3a ynpaBaenue Ha 3awiu-
meHu 30HU, npuema ¢ IIMC Ne 349 om 380.12.2008 2.*

Qopmanno e naauue cpaBrumesHo goopo paBnuwe Ha BbBeXk-
gane Ha u3zuckBanusma Ha paszese’kganama konBenuusa 8 owbazap-
ckomo ekoaozuuno 3akonogameacmBo, HO chweBpeMeHHO om 20-
AAMO 3HauveHue e cmpukmHOmMO npuasazaHe Ha 20penocoueHume
HopmamuBau akmoBe.

3aknloueHue

Hakpas, 6 pesyamam Ha paszzaegaHama npaBhna ypegb6a mozam
ga 6bgam HanpaBenu nskou no-o6wu u3Bogu u npenopsvku 3a Hel-
HOmo ycbBbpweHcmBane. Te we 6bgam 060cob6enu cromBemHo 6
gBe nacoku: a) no-o6uwu uzBogu om anaausa Ha KonBenuusma 3a
onaszBane na guBama eBponeticka ¢aopa u ¢ayHa u npupogHume
MecmoobumaHnusd; u 6) npenopbku 3a ycr8bpwencmBane na mek-
cma Ha masu konBenuus.

%6 1IB, 6p. 4 om 2004 e.

*" 1IB, 6p. 88 om 2005 2., usm.

?® 1B, 6p. 3 om 2007 2.

» 1IB, 6p. 73 om 2007 2., usM. u gon.

% 1IB, 6p. 7 om 2009 2., B cuaa om 27.01.2009 2., usm.

37



I'Eopru ITEHYEB

A. Ilo-06wu uzbogu om anaausa na Konbenyuama
3a onasBane na guBbama eBponeiicka ¢paopa
u payna u npupogHume mecmoooumanus

1) B paseaekganama konBenuusa auncBam pasznopegbu, Cbgbp-
Zkawu uspuuno uszbposBane na npaBnu npunuunu, om koumo ga
ce ppkoBogsam gbpzkaBume yuacmuuuku 8 gelinocmma cu no npu-
AazaHe Ha chomBemHOmMO MezKgyHapOgHO cnopasyMeHue.

2) Haauue ca nakou nemounocmu 8 npeBoga om anzaulicku ezuk
Ha onpegeAeHU gymu u uspas3u 8 mekcma na masu konBenuus,
koiimo e obnapogBan B8 /IB. CmaBa gyma 3a ua. IV, § 1 kbgemo
Hakpas HemouHO e ynompebeH u3pasa ,3acmpauwieHume om u3ues-
BaHe npupogHu MecmoobumaHusa“ BmMecmo no-npaBuanusa 8 npeBog
om anezaulicku e3uk u3pas ,3acmpawieHume NpupogHu Mecmooou-
manusa“ (endangered natural habitats). Ilopagu moBa, ymecmno e
8 npeBoga Ha mMezkgyHnapogHu cnopa3yMeHUs no onaszBane Hna okoa-
Hama cpega ga yuacmBam kakmo ¢uaonosu, maka u ropucmu-eko-
AO3U npu MHO20 gobpa koopgunauusa meXkgy msax.

bB. IIpenopsku 3a ycsbspuwencmbarne na mekema na Kow-
Benyuama 3a onasBane na guBama eBponeiicka ¢propa u
$ayna u npupogrnume mecmooobumanus

1) Ymecmno e paseaezkganama KonBenuusa ga 6bge gonbaHeHA
¢ pa3nopegba, uzbposBawa cregHume npuHuunu, om koumo ga ce
ppkoBogam gbpzkaBume — yuacmnuuku, 8 geliHocmma cu no onas-
Bane Ha guBama eBponelicka ¢aopa u payHa u mexHume mMecmoo-
dumanuda: ycmoliuuBo pazBumue, omuumawo ocobeHocmume Ha
6uorozuuHOMO paszHooOpasue, BkarouumeanHo B 3awumeHu npu-
POgHU mepumopuu; ,3aMbpcumersm naawa“; gocmbn go uHOOp-
Mayusd 3a ChbCMOSHUEmMO Ha GU0A02UYHOMO pa3zHoobpasue, Bkatouu-
meAHO B8 06xBama Ha 3awumeHuU NPUPOgHU Mepumopuu; yyacmue
Ha obwecmBeHocmma npu B3emanemo Ha ynpaBaeHcku pewenus;
u gocmbn go npaBochgue no Brnpocu Ha onaszBaHemo Ha GUOAO-
2uuHomo pasHoobpasue, Bkarouumeano B8 o6xBama Ha 3awumenu
NPUpPoOgHU Mepumopuul.

2) Heobxogumo e ga 6bgam obHapogBanu nonpaBku 8 mekcma
Ha ma3su konBenuus, kakmo caegBa: 8 ua. 4, § 1 nakpasa caeg gy-
MUume ,3acmpauleHume® ga ce 3asuuam gymume ,om u3ue3Bane“
npeg gymume ,npupogHu Mecmoodumanus®.
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