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|. [TocmaHoBka Ha npobrema

Komnemenmnocmma Ha EC e camocmossmeaeH uHCmumym, Cb3-
gageH u cbpwecmByBaw, 8 o6xBama Ha nHezoBomo npaBo. Tol e BB3-
HukHaa, ocHoBaBa ce u npugo6uBa npaBro 3HaueHue uszkarouumeAaHo
866 Bpb3ka ¢ npaBocydbekmnocmma na camusa Csro3. B npekume us-
mouHuuu Ha npaBomo na EC ne e npegBugena ob6aacm na geticmBue
u uea, ycmanoBena om JlozoBopume (/lozoBop 3a EC, JTEC u lozo-
Bop 3a ¢dynkuuonupanemo na EC, JIOEC), ,ganbuu“ u/uau ,ganbuHa
unmezpauua“, gokonkomo koncmanmno 8 meopusma u npakmuka-
ma, ce noggbpXka cmanoBuwemo, ye gbpXkaBume usenku, ca mumy-
Asfpume Ha ganbuen cyBepenumem. EBponelickusm cbio3 mozke ga
0bge onpegeaen kamo ukonomuuecku c¢b103, HO Ha moO3u eman om
cBoemo pazBumue u cprwecmByBane moli He ce kBaauduuupa kamo
ganbuen cbro3. HeszaBucumo om moBa ganbyHama unHmezpauus Ha
3akonogameacmBama nHa gbpzZkaBume uaenku e npouec, koiimo ce
pasBuBa c Bucoka cmeneH Ha uHmeH3umem, ¢ nocmosgHcmBo npu
npegcmaBaHemo Ha 3akonogameaHume npegaozkeHusa om cmpana
Ha EBponetickama komucus u ¢ ockwecmBaBanemo Ha peaaHa HoOp-
momBopuecka komnemenmnocm Ha 3akoHogameanume opzaHu Ha
Crro3a. ToBa Hanaza uscaegBanemo kakmo Ha npuHuuna Ha cnoge-
Arenama komnemenmuocm, 63 ocHoBa na kolimo ce peaausupa ga-
HbUHama uHmeepauus, maka u Ha HopmamuBHO ycmanoBenume
npaBnu zapanuuu 3a gbpzkaBama uaenka kamo nocumea na abco-
AOMEH ganbueH cyBepeHumem.

Il TTpuHUUN®LM Ha cnogeAeHa komnemeHmHocm
kamo ocHoBaHue 3a HopmamuBHa
komnemenmuocm Ha EBponedickus cblo3
B obracmma Ha gaHbuume

IIpouecr m Ha gaHbuHa uHmMeepayus ce ocbwecmBaBa B8 pamkume
Ha npuHyuna Ha cnogereHa komnemenmnocm. HezoBomo pazBumue
3anouBa c BvBezkganemo om Jlo2oBopume u onpegeasHemo kamo oc-
HOoBHa uea Ha Cbro3a Ha ycmaHnoBaBanemo u dynkuuonupanemo na
eguHeH Bbpmpewen nasap (ua. 3, napazpad 3 om JEC u uspuunume
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pasnopegbu Ha 6 ua. 4, napazpad 2, m. (a), 668 Bp. ua. 26, napa-
epad 2 om JTDEC).

HopmomBopueckama komnemenmnocm na Cwlo3a ce uspassBa 6
npegocmaBenomo my npaBo ga npuema 3akonogameanu akmoBe 6
obracmma Ha ganbuume: a) 3a xapmorusayus npu kocBenume ga-
HBUU Ha ocHoBaHue npskama Hopma Ha uA. 113 om JIQEC; u 6) 3a
coruwkabane na nauvuonasanume 3akonogameacmBa Ha gbpzkaBume
uaenku B8 obaacmma Ha npsakomo ganbuHO obGAazaHe Ha ocHoBaHue
uA. 115 om JTQEC.

Ha mo3u eman om pa3zBumuemo na npaBomo na EC no omnowe-
Hue Ha npekume ganbuu [lozoBopume He cbgbpzkam npeku Hopmu,
ypeXkgawu gupekmnHo npaBoomHoweHusa B8 obaacmma Ha npsakomo
ganbuno 3akonogameacmBo, cBbp3aHu ¢ ganbuHama uHmezpauvud.
ITo omnowenue Ha kocBenume ganbuu (B wacmhnocm obwama cuc-
meMa Ha ganbka Bbppxy gobaBenama cmotinocm — JIJIC) mo3u npo-
uec ce ochbwecmBaBa no npuHuuna Ha cnogeaeHa komnemeHmHocm,
uspuuHo ypegen 6 npsikama npaBna Hopma Ha uA. 113 om JIOEC.
ITpunozkenuemo na ua. 115 om JIPEC gaBa npaBuo ocnoBanue 3a
npueMaHemo Ha gupekmuBu 3a cbauzkaBane 8 obaacmma Ha nps-
komo ganwvuHo oGaazane. ToBa pas3bupaHe e usBegeno usugao om
mbAkyBanemo na masu om CEC npu npuaazanemo Ha npuHuuna 3a
Heguckpumunauus 6s8 Bpb3ka cbc 3awumama npu gaHbUYHU CchCma-
Bu ¢ mpaHncepanuuen eremMeHm Ha ocHoBHume cBobogu Ha gBuzkenue
Ha cmoku, ycayeu, kanumaau u xopa 6 Csroza.

I[IpegocmaBsnemo nHa komnemenmuocm Ha EBponetickua cwbio3
npegcmabasBa no cbuwiecmBo geaezupane 8 wacmuuen o6emM Ha HOp-
momBopuecka gelinocm ga npuema 3akonogameanu akmoBe B8 006-
Aacmume, 3a koumo gwvpXkaBume — uaenku, ca ce gozoBopuau npu
ckarouBanemo na JloeoBopa 3a EC, na [lozoBopa 3a ¢ynkuuonupa-
Hemo Ha EC. Ya. 5, napazpad 2 om JIEC Hanpumep 2aacu: ,llo cu-
Aama Ha npuryuna Ha npegocmabernama komnemenmunocm Covio-
3sm geticmBa equrcmbeno 8 zpanuyume Ha komnemewmuocm, koa-
mo gwupkaBume usenku ca my npegocmabusu ¢ JozoBopume, ¢ ozreq
nocmuzane Ha nocmaBenume B8 mesu gozobopu yeau. Bcaka komne-
mernmnocm, koamo He e npegocmaBena Ha Cwio3a c [JozoBopume,
npunagiexu Ha gsepkabama-usenka“ B Jlekaapauus Ne 24 kum Jlo-
2oBopa om Aucabon e nomBbppgeHo, yue npuszHaBanemo Ha npaBHusa
cmamym Ha Cwbto3a no nukaksB Hauun He onpaBomowaBa cpwua ga
sakonogameacmBa uau ga uzBppwBa gelicmBus, uzbpH pamkume Ha
npegocmaBenama My om gbpzkaBume-uaenku komnemenmuocm. UYa.
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1 om JIEC nocmanoBa6a, ye cmpanume no gozoBopa ,cw3gabam no
MmeXkgy cu E6ponelicku cwvio3 (...), Ha kolimo gwvpskabume-usienku npe-
gocmabam obaacmu Ha komnemenmmuocm, 3a ga 65gam nNOCMUZHA-
mu obwume um yeau. Vimenno moBa e npskama npaBna HopMma,
kosmo ycmanoBaBa usHauasnHo cbhwecmByBanemo B Cwroo3a Ha
npuHuyuna Ha npexBbpAsHe Ha cyBepeHHu npaBa — 6 konkpemnus
cayuall HopmamuBnama komnemenmuocm, 8 moBa uucao u 8 06-
aacmma Ha ganbuume Ha konkpemna gwpzkaBa — uaenka, 8 noasa
Ha masu HagHauuoHaAHa op2aHu3auusd.

Mnemumymbm Ha npegocmaBenama komnemeHmHocm e HOpMa-
muBHo 2apaHmupaH om npuHUUna Ha AOSAHOMO CchmpygHuuecmBo,
ycmaHoBen 6 ua. 4, napazpad 3 om JIEC. Toli BmensiBa na uaenoBe-
me 3agbaXkeHue ga npegnpuemMam akmuBhHu gelicmBus 3a npuema-
Hemo U usnbAHeHUemo Ha Mepku, Bkarouumeano u 3akonogameannu,
3a nocmuzanemo Ha Csbro3a. Te cpweBpemenno mpabBa ga noemam
3agbAazkeHuemo 3a Oe3gelicmBue u Bb3gbpXkaHe om npueMaHemo Ha
akmoBe u uszBppwBanemo na gelicmBus, koumo Guxa mozau ga 3ac-
mpawam nocmuzaHemo um. To3u npunHuun (ua. 4, napazpad 3
JEC), napeg ¢ obwomo Hauano 3a Heguckpumunauus (ua. 18 JJOEC),
ycmanoBen 8 npekume nopmu na npaBomo na EC, u npegumcmBo-
mo My npeg HauuoHaAHOmMO npaBo, uzBegeno na ocHoBama Ha MbA-
kyBameanama getinocm Ha CEC (Pewenue no geao 6/64, Costa/
E.N.E.L., Rec. 1964, Bb3npousBegeno 8 Jlekaapauua Ne 17 kbm J[ozo-
Bopa om Aucabon), bopmupam 6a3ucHU nNpuHUUNU 3a npegnpuemMaHe
u peaasusupaHe Ha HopmomBopueckama koMnemenmuHocm 68 006-
aacmma Ha npskomo ganbpuHO obGaazane, gokoakomo nHopmama Ha
ua. 115 om JIOEC kamo npaBhHo ocHoBaHue He cbhbgbpzZKa UPUUYHO
mepMuHa ,gaHbuu“, ,gaHbuHO oOAazane“, ,dpuck®, a owe no-mansko
Lsnhpeku ganbsuu“. Te3u npunuunu Ha npaBomo na EC ca u3usgro om-
HocuMu u npuaoXkumu u B8 obaacmma Ha kocBenomo ganwbuHO 06Aa-
eane. BuB Bpw3ka ¢ moBa, ue ua. 113 om JIDEC ypekga uspuuno
xapMoHU3auusama 8 o6racmma Ha kocBenomo ganbuHO OobGAazaHe U €
npsko ocHoBanue 3a HopmomBopueckama komnemenmuocm Ha Cb-
103a B8 masu obaacm, ce ozpaHuuaBa HeobxogumMocmma om 06OCHO-
BaBane Ha cnogeaenama komnemenmnocm ¢ npaBHume npuHuunu
kamo usmounuyu Ha HopmamuBnama komnemenmuocm na Cwiosza.

Hsama cnop 68 meopuﬂmaz, ye EBponetickuam cwo3 ce ocnoBaBa
Ha npegocmaBena komnemenmuocm, kamo mo3u npuHuun e ycma-

% Craig, P. (2012), EU Administrative Law. Oxford, OUP, 2012, 367.
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HOBeH caMo u eguncmBeno no cuaama nHa [o2oB8opume. ITpegu gozo-
Bopa om AucaboH Bpnpochbm omHocHO komnemenmHocmma Ha EC u
HelilHume BugoBeme ce e uzBauuaa npegu Bcuuko om npakmukama u
mbakyBameanama getinocm Ha CEC. Bebwhnocm umMeHHO upe3 pe-
wenusma Ha CEC ce e paswupsBaa o6xBambm Ha npegocmaBena-
ma komMnemenmHocm na Cwhlo3a ¢ nomowma Ha pa3wupumesHo
mbakyBane, kakmo u Ha meopusma 3a umMnauuumHume npaBomo-
wus.

Caeg usmeHneHussma, Bu6egenu c JlozoBopa om Aucab6on, 8 JIEC u
J®EC 3a nppB npm upe3 konkpemnu npeku nopmu na eBponeiicko-
mo npaBo ca ypegeHu u3puuHo kamezopuume Ha masu komnemen-
mHocm, 3aegHO ¢ ueAume U npaBHume pamku, 8 koumo msa mozke
ga ce peaausupa. ToBa caegBa ga ce ocbwecmBsBa B8 pamkume Ha
npuHUUNUMeE Ha NPONoOpuUOHAaAHOCM U Ha cybcuguapHocm, gopas-
Bumu 6 IIpomokoa 2 kem JOEC”.

B o6aacmma Ha ganbuHomo npaBo upe3 BnBezkganemo om Jlozo-
Bopume kamo ocnoBna uea Ha Cblo3a ce npecaegBa ycmanoBsBane-
mo u ¢ynkuuoHupanemo Ha eguHeH BB mpeuwleH naszap u mo3u npo-
uec ce ocbuiecmBsaBa upe3 npuHuuna Ha cnogeareHama komnemenm-
HOCM.

B obaracmma na ganpuHomo npaBo npegocmaBenama komne-
menmHocm Ha Cblo3a mozke ga 0bge onpegesnena kamo ¢ynkuuo-
HaaHa u ueaeBa. BrB Bpwika ¢ moBa mpsaGBa ga ce npueme, ye U
HezoBama geecnocobHocm, ocHoBana u 06B8bp3ana ¢ maka dopmyau-

? IIpuHuun®m Ha uMnAuuuUmMHUmMeE npadomowus e usBegen 8 geaomo ,McCul-
loch v. Maryland”, CAIIl, 1819 2. Teopusima 3a umMnAuuumHume npaBomowus
ce ycmanoBsaBa 8 CAIIl 616 Bpw3ka ¢ degepamuBunama cmpykmypa nHa gbpZka-
Bama, kamo ce ocHoBaBa na moBa, ue makap u degepannomo npaBumescmBo
ga npumezkaBa uspuuHo npegocmaBenu npaBomowus, 8 ynpakuaBanemo na
me3u npaBomowusa mo He no3HaBa zpanuuu. Vimenno 6B3 ocHoBa Ha mo3u
npunuun CEC uszBeXkga npaBuasomo, ue 858 Bpb3ka u 3a ynpaxknsBanemo nHa
ycmaHnoBeHu B8 gozoBopume ueau EC pasnosaza ¢ ¢ynkuuonasna komnemenm-
Hocm, kosmo mozke ga e B 06eM, no-2oAAM UAU pa3AuvueH om ycmaHoBenomo 6
IozoBopume. ITonoBa, K. (2015), IIpaBo na E6ponelickusa Cwro3. Codusa, Cuera —
Hopma, 2015, 267 — 275.

* Ilpomokoa N2 2 OMHOCHO npuAazaHemo Ha NpUHUUNUME Ha cybcuguapHocm
u Ha nponopuuoHasHocm kbm J[ozoBopa 3a ¢ynkuuonupanemo na EBponetic-
kus cblos.
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panama uea u cmpukmnomo mbakyBane na JlozoBopume, cbwo e
oepanuvena 6 mesu pamku’.

ObuknoBeno kamo ¢popma na szakonogamenen akm 6 ganwunama
obaacm ce usnoa3Ba gupekmuBama. Ts e Bmopuuen, npousBogen
akm na npaBomo na EC u uma 3a agpecam gwpzkaBa uaenka, kamo
3agbakumenno s 0668bp3Ba ¢ ycmaHoBenama B Hesa uea. OcBen mo-
Ba masu 3akonoBa ¢opma HamMa npsko npuasoXkenue u gbpzkaBume
caegBa ga npuemam cpomBemHu akmoBe, 3a ga mpaHcnoHupam
HellHume HopMu B58 BempewHomo cu npaBo, npuemaiiku cromBem-
Hume gelicmBawu 3akonu. IIpskomo gelicmBue nHa gupekmuBume
obaue mozxke ga Gbge npusHamo, kozamo ca koHcmamupanu msax-
HOmMO HenpaBuAHO mpaHcnoHUpaHe uAu Auncama Ha makoBa 8 npe-
gocmaBenusa cpok om npaBomo na Cslo3a, 3a koemo e komnemen-
meH cbomBemHnusm HauuoHareH Cbg. BcaegemBue na moBa Auua-
ma, npembpneau Bpegu om HeusnbAHeHUeMO Ha moBa 3agbazkeHue
8 cpomBemnama gbpzkaBa, Mozam ga ce no3zoBam Ha npakomo
Bepmukaano geticmBue nHa nHopMume Ha npaBomo Ha Cwbroza, kakmo
u ga npemeHgupam Bpegu. B mo3u cayuali chomBemnama gnpzkaBa
Bunazu omeoBaps Oe3 3naueHue koili e opzanbm, ywuemo gelicmBue
uau GeszgelicmBue e goBeao go cbomBemHOmMO HapyweHue Ha npa-
Bomo na EC.

Om nopMume, omHocumu kbM npunuuna Ha cnogesenHa kommne-
menmuocm B Cwbro3a, moxkem ga 3akaouum, ue npegocmaBeHama
komMnemenmnocm npousmuua npsko /lozoBopume. Tsa 8v3nukBa om
MoOMeHmMa Ha camMmoonpegeasgHemo Ha Cblo3za kamo npaBen cy6ekm
uMeHHO BB3 ocnoBa Ha npegocmaBenama om gbpzxkaBume usenku
kommemenmnocm. CkawouBanemo Ha J[lozoBopume e topuguuecku
dakm, nopaxkgaw, komnemenmnocmma na Cwlo3a u cbomBemno
ozpaHuuaBaw, cyBepeHumema Ha gbpzkaBama om mMomMeHma Ha B53-
nukBane Ha Hetinomo uaencmBomo’.

Cnogeaenama komnemenmuocm, onpegeagsHa u kamo ,cvBmecm-
Ha koMnemenmHocm“, e ypegeHa u3puuHo 6 ua. 2, napazpad 2
ODEC. Ta peeaamenmupa (¢ HezamuBHomo uskaiouBane) obema Ha

® IIpegocmaBenama koMnemenmuocm e onpegeseHa kamo ,oepanuuyena kom-
nemenmuocm®, kosmo e no xapakmep ,ueaeBa“ u ,pynkuuonasna“ upes mpa-
kyBanemo gageno om CEC, Jleao 7/56; 3/57; 7/57 om 14.04.1957 e.

¢ KocmoB, C. (2013), Komnemenmunocmma na EBponeiickusa cwios u npuiaza-
Hemo Ha npaBomo na EC om Hayuorasrume cvguiuwa. Codusa, Hauuonasen
uHcmumym Ha npaBocbguemo, 2013, 13.
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3akonogameanume npaBomowyus na EC npu cnogeaenama komne-
meHmHocm.

HezaBucumo ue npu 3akoHogameacmBomo 656 Bpn3ka ¢ kocBeno-
mo gaHbyHO OOAazaHe U ¢ HezoBama xapMoHu3auus ce cbbarogaBa u
npaBuaromo ga He ce ozpaHuvaBa u/uau HapywaBa konkypenuusma,
HopmomBopueckama komnemenmuocm 8 masu obaacm He Mozke ga
ce omHece kpMm uskarouumeanama komnemenmuocm na Cblo3a, 3a-
womo ms e U3pu4yHo ycmaHoBena caMocmosmeAHO 3a obaacmma
LSkonkypenuusa“.

Ako ce pazeaegam o6ekmuBHo u no cpwecmBo nocoueHume 06-
Aacmu Ha komnemenmuocm — uskaiouumenna (ua. 3 JIOEC, 658 6Bp.
uA. 2, napaepad 1 om JIDEC) u cnogesena (ua. 4 JJOEC, 866 Bp. ua. 2,
napaepad 2 JJOEC), u ce omueme auncama Ha 3akonoBu zpanuuu
Ha msaxHomo gelicmBue, A02UYHO € ga ce npueMe no cbhuwecmBo, ue
EC uma BppxoBnama Baacm ga 3akoHogameacmBa 656 Bcuuku noco-
yeHu obaacmu, He3aBucuMo om 20pHOMO pa3geAaeHue nho Bug (umawo
camo dopmaseH u HopmamuBen xapakmep). JImenHo nopagu moBa
IToan Kpetliz nocouBa, yue uzpuuHomo HopmamuBHo ypezkgaHe Ha cno-
geneHama komnemenmuHocm e cBoezo poga ,HOpMa — uyagbp“ uAu
JkoMnemenmnocm Hna uagspa® (umbrella competence)’. Toii o6pbwa
BHumMaHue, ye ueAma Ha noHamMuemo He e 6 kpumuuuszma, a 6 noB-
guzanemo Ha gebam de lege ferenda 3a no-goopo 3akonogameaHo
ypeXkgane na Bwu3nukBaaume npomuBopeuus. Auncama Ha peweHue
6u npomuBopeuas0 Ha npuHuuna Ha npaBHama cuzypHocm U oOn-
paBganume ouakBanusa. B cdepama nHa ganbunama uHmezpauud,
kbgemo 66 Bpememo na EBponeilickume obwHocmu u gHec — Ha
EC, ne e Bkawouena obaacm Ha geticmBue na Csro3a u konkpemno
makaBa, koamo oepanuuaBa ganbpunama 3akoHogameana Baacm na
gbpZkaBama. Jlmmen3umemsbm Ha HopmomBopueckama komnemen-
muocm ge ¢akmo myk uskarwouBa crwecmByBanemo Ha abcoaromeH
ganbueHn cyBepenumem Ha gbpZkaBume.

Ommyk Bb3HukBa Bmnpock m kakBu ca zapanuyuume na cyBepen-
Hume 3akonogameanu npaBa Ha omgeanume gbpzkaBu npu cnogeae-
Hama koMnemenmuocm B obaacmma Ha ganbuume npegBug HOp-

" Kpetie uspasaba cmanoBuwiemo, ue B gelicmBumeanocm cnogeaenama kom-
nemeHnmHocm npegcmaBasBa ¢opmasno BnBegen mepmun, kolimo e no-ckopo
,4agbp“ 3a peasusupaHemo Ha HopMamuBHa koMnemenmuocm om EBponetic-
kusa cpro3 dpakmuuecku B8 nbaen ob6em u Bv8 Bcuuku obaacmu u noaumuku. B
mo3u cMucha cpBn. Craig, P. (2012), 379.
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MomBopueckume npaBomowusa na EC u no kaksB nauun me ce pea-
Auszupam.

lIl. paBHuU MexaHu3Mu U HopMamuBHoO
ycmaHoBeHU 2apaHuuu 3a gopxkaBama ureHka
NPU PeaAusupaHe Ha HopmamuBHama
komnemenmtocm Ha EBponetickus colo3
B 0bracmma Ha gaHbuume

TpygHocmume npu onpegeAasgHe Ha 2paHuuume Ha komnemenm-
Hocmma Ha EC 8 ma3su cdepa npousmuuam npegu Bcuuko om aun-
cama Ha Ae2aAHU oOnpegeAeHUs U HA €egHO3HAUYHU mepMuHuU B
cmpykmypama na ypekgawume g npaBrnu nopmu (ua. 113 u ua. 115
om JIPEC). Te 6u mpsacBaro ga nocmuzam sicHOma OmMHOCHO moBa
kou ca me3u npaBuaa om nauyuonasanomo 3akonogameacmBo, koumo
gupekmno ce omnacam go ycmanoBaBanemo u ¢ynkuuonupanemo
Ha BempewHusa nazap 8 3aBucumocm om usuckBanusama na unmee-
pauusma Ha gbpxkaBume om EC.

B nopmama na ua. 113 om J®EC aumumbm, onpegeaeH 3a 3ako-
HogameaHama komnemenmuocm Ha EC, gocmuea go ,cmenenma“
Ha ,HeoO0XoguMocm® Ha camMama ,XapMoHu3auus“ ¢ ozaeg chb3gaBa-
Hemo u ¢ynkuuonupanemo Ha Bbpmpewnus naszap u npegomBpams-
Banemo na napywaBanemo na konkypenuusma. ToBa o3nauaBa, ue
npegocmaBenama npeuenka 3a Heo6xogumocm ce cBexkga go xapmo-
Huzauuama B8 obaacmma Ha kocBenomo gaHbuHO obOAazZaHe U300wWO
u ce cBbp3Ba ¢ Haauuuemo Ha gBeme kymyaamuBnu npegnocmaBku:
1) xapmoHu3zauusama ga Bogu go ocueypsBane Ha ycmanoBsBane u
¢dynkuuonupane na 6epmpewen nasap Ha EC u 2) npegomBpamsBane
HapywaBanemo Ha konkypenuusma 6 EC.

JIlokoakomo 6 ua. 115 om JIOEC ne ce nocouBa uspuuno ob6xBam
Ha HopMama 3a gupekmuBu 3a c6auXkaBane 6 obaacmma na npsko-
mo gaHBUYHO obOAacane, mpsb6Ba ga ce 3akaiouu, ye npuemanemo Ha
maksB 3akonogamenen akm 6u 6uao HeBB3MOzkHO, 6e3 ga ce 0b6oc-
HOoBe Bpb3kama my c¢ konkpemna 3awuma Ha ocHoBHume cBo6ogu,
ycmaHoBena om npsika Hopma na Jlo2oBopume, kakmo u ga ce kon-
cmamupa guckpumunauuonna npakmuka ¢ mpancepanuuen edpekm.
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3a ga usnoa3Ba kamo ocnoBanue na nopmamuBnama cu komne-
meHmHocm B obaacmma Ha npskomo ganbuHO obOAazane (ua. 115
om JIQEC), EBponeiickusm cb1o3 caegba ga e koncmamupaa no 6e3-
cnoped u kamezopuuen Hauun gBe npegnocmabku: 1) HaaAuuuemo Ha
npaBau nHopMmu 6 3akoHogameacmBama Ha gbpzxkaBume usenku c
guckpumunauuonen ebekm B napywenue Ha HAkoda om zapanmupa-
Hume om Cwbio3a cBobogu, nocmaBeHu nog npska 3awjuma Ha Hezo-
Bama mepumopua u 2) mo3u guckpumunauuonen epekm ga e c
mpancepanuuen epekm, kamo e cBbp3an ¢ npaBomo Hali-manko Ha
gBe gbpzkabBu u ga e omnocum kbm ycmanoBsBanemo u ¢ynkuuonu-
panemo Ha eguHeH BbpmpeweH nazap. Om cmpukmHomo ao2uuec-
komo mwbakyBane nHa npaBhnama nHopma Ha ua. 115 om JQEC ce us-
Beskga meopemuunomo npaBuso, ue 6 HeliHusa o6xBam caegBa ga
nonagam camMo OHe3u Hopmu om 3akoHogameacmBama na gbpXa-
Bume unaenku koumo ,npsko“ ce omnacsim go BpmpewHus nasap Ha
EC. Camo no cebe cu cpwecmByBanemo u npuaazaHemo Ha pa3Auy-
HU npeku ganbuu u ganpunu cmaBku B8 HauuonasHomo npaBo ne e
ocHoBaHue 3a koHcmamupane Ha fA6H0 uau ckpuma guckpumunauus.
ITopagu moBa e Heob6xoguMo paszauuudgma 8 HopMume ga ozpaHuua-
Bam uau ga npenamcmBam no s6eH uau ckpum Hauun konkpemmha,
2apanmupana cBoboga 6 Cwbioza.

M3nokenomo gomyk Bogu go uszBoga, ue dAcnu, HopMamuBHO yc-
manoBeHu 2panuuvu Ha HopMamuBnama komnemenmnocm Ha Cbro3za
B8 obaacmma Ha ganbuume He ca 3akoHogameAaHO ypegeHU U nopagu
moBa zapanmupanemo Ha gaHbUyHUA cyBepeHumem Ha gageHa gbp-
JkaBa uanenka e npepozamuB u3usao Ha HelilHOmoO co6ecmBeHo 3ako-
HogameAcmBo.

HopmamuBro ycmanoBenume Bb3MoXknocmu 3a konmpoa Bbpxy
getinocmma na Cwblo3a 8 obaacmma Ha ganbuume ce uspasaBam
868 Bb3npousBegenama uspuuno 6 ua. 113 u ua. 115 om JPEC cne-
uuasHa 3akonogameana npouegypa 3a npuemaHemo Ha 3akonoga-
meaHu akmoBe. Tam e 3anazenomo npaBuao 3a npuemManemo UM om
CwBema c egunogywue u 3a npegBapumeanusa konmpoa Ha Hauuo-
HaAHUmMe nhapAaMeHmu 3a cha3fBanemo Ha npuHuunume Ha cyocugu-
apHocm U NponopyuoHaAHOCM.

Cneuyuannama 3akoHogameaHa npouegypa ce peaausupa camo 8
cneuuduuHu, U3puyHO npegBugenHu u nocoueHu cayuau 6 JlozoBopu-
me. Ta e BuBegena 6 ua. 294, napazpad 2 om JIDEC: ,B cneyuguu-
Hume cayuau, npegBugenu 8 JlocoBopume, npuemarnHemo Ha pezia-
Mmenm, gupekmuba uau pewernue om E6Bponeiickusa napiamenm c
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yuacmuemo Ha Cwvb6ema uau om CwvBema c¢ ywacmuemo Ha EBpo-
netickua napiamenm npegcmabraba cneyuasna 3akorHogamesna
npoyegypa“. TIpu cneuuannama 3akonogameana npouegypa Bogewa
e egHa om uHcmumyuuume, npumezkaBawa 3akonogameana kowm-
nemenmHocm — CeBembm uau Ilapaamenmbm, a gpyzama yuacmBa
ype3 koncyamauus uau ogobpenue. CneuuasnHume 3akoHogameaHU
npouegypu mMozam ga 6bgam paszgeseHu Ha gBa ocHoBHu Buga: 1) no
ogobpenue om ITapaamenma u 2) 3a koncyamauusa ¢ ITapaamenma.

HopmamuBnama komnemenmuocm Ha EBponetickus cbio3 6 006-
Aacmma Ha gaHbuHOMO obOAazaHe e ypegeHa om Bmopusa Bug cne-
uuasna 3akoHogamenna npouegypa 3a koncyamauus c Ilapramenma.
XapakmepHo 3a Hes e, ye napaaMeHmMapHOmMoO cmaHoBuwe 3a 0go6-
peHue uau omxBbpadgHe Ha npegaokeHuemo uau 3a uckane 3a usme-
HeHue Ha geno3upanus om EBponeitickama komucus npoekm ne e
npaBHo 3agbakumenHo u o066bp3Bawo 3a CvBema. Ilopagu moBa
mou mozke ga He ce cbobpasu ¢ Hez2o. Bce nak koncyamauuonnama
npouegypa e 3agbaXkumeArHa u HapywaBanemo Ha moBa usuckBane
Bogu go HuwozxknHocm Ha npuemanua akm nopagu Haauuuemo Ha
dopmanHo chwecmBeHo npouecyasHO HapyweHue, npegcmabasBawo
Hecnas3Bane Ha umnepamubBHa npska Hopma Ha ﬂozoBopumeS. Hop-
Mume Ha uA. 113 u ua. 115 om JPEC BvBezkgam owe egHo dopman-
HO npouecyasHo cneuuduuHo 3agbaXkeHue 3a npuemanemo Ha 3ako-
HogameAHU akmoBe B8 obaacmma na kocBeHomo gaHBUHO OOAazane —
sagbakumenna koncyamauus cbc CbBema no ukonomuuecku u du-
HaHcoBu B6wvnpocu (EKOQOUH). Toli He e nocmossnHO gelicmBauw, op-
2aH U ce cbcmou om MuHucmpume Ha Bcuuku gbpXkaBu uaenku,
omzoBapsawu 3a ukonomuueckama u ¢unancoBama noaumuka. Pea-
AU3UpaHemoO Ha masu npouegypa npegcmaBasBa, om egna cmpana,
dopma Ha npeBanmuBHo uszcaegBane Ha no3uyuume Ha gbpzkaBume
uarenku, a om gpyea, gaBa B6wm3MoZKHOCM 3a nocmuzaHe Ha Cbh2Aacue
Ha mo3u npegBapumesen eman wmexkgy chromBemHume gbpzkaBu.
ToBa nognomaza eBenmyasnume Bb3MozkHOCMU 3a nocmuzaHemo Ha
koncencyc npu zaacyBanemo u 8 CrBema.

Om usznoXkenomo caegBa, ue cneuuasHama 3akoHogameaHa npo-
uegypa no pega Ha uaA. 113 u ua. 115 IPEC 3a npuemanemo Ha 3a-
konogameanu akmoBe 8 obaacmma Ha ganbuHOmMO oOAazaHe BBBek-
ga usuckBanemo 3a 3agbazkumesnno kymyaupane na koncyamauuon-
Hume npouegypu ¢ ITapaamenma u ¢ EKO®UH. Texnume cmanoBu-

¥ B mo3su cmucka 8%k. Pewenue na CEC no cbegunenu geaa 138/79 u 139/79.
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wa, makap u ga ne oo68wp3Bam CnBema, ca abcoAromHU npouecyan-
HU npegnocmaBku 3a BaaugHocmma Ha npuemus 3akonogamenen
akm u auncama um Bogu go HezoBama HuwozkHOCM.

IIpegaozkenuemo 3a 3akonogameaen akm u camusam 3akoHogame-
AeH akm B obracmma Ha ganbpyHOmMO npaBo Mozam ga 6bgam npu-
emu camo ¢ eguHogywue 6 CnBema na EC. YUecmo B8 npaBnama
gokmpuna npuBbppXkenuuume Ha 3acuseHama gaHbyHaA UHMeZpauusd
u ¢egepansuzauvusa na EC nocouBam kamo ocnoBHa npuuuna 3a 3aba-
BsaHemo Ha npoueca, kakmo u Ha mo3u 3a yHudbuuupaHe HaA Hauuo-
HaaHomo 3akonogameacmBo 6 ganbpuHama obaacm uMeHHO BBBege-
Homo usuckBane 3a npuemane Ha gaHbuHU akmoBe ¢ egunogywue.
Om gpyea cmpana, ¢ oe2reg xapakmepa Ha gaHbka u gaHbBUYHOMO
sakonogameacmBo, koumo no npaBuao ca eaemMeHm om gaHBUYHUA
cyBepenumem Ha gbpZkaBama, uspuunomo BnBezkgane ¢ konkpemnu
npeku nopmu om JlozoBopume na usuckBanemo 3a egunogywue npu
npuemanemo Ha npaBuaa, cBbpp3aHu ¢ ganbuHama uHmezpauusd, e
egha om maakomo npaBhu 2apaHuuu 3a HauyuoHaaHuUme cyBepenHu
npaBa Ha uaeHoBeme Ha EC B8 ganpuHama obaacm B ycaoBusma hna
cnogeaeHa komMnemenmuocm.

Egno om npegnpuemume npaBhnu gelicmBus 3a npeogoasgBanemo
Ha uskarouumeanama guckpeuuonna 6aacm, koamo npu cnogeaena-
ma komMnemenmsHocm e npegocmaBena na EC, e BbBekganemo Ha
npuHuuna Ha cybcuguapHocm u nponopuuoHasHocm B8 J[ozoBopume
(ua. 5, napazpad 1 JJEC) u uspuunomo ypezkgane na npuasozkenuemo
Ha MexaHuszMa B8 IIpomokoa N¢ 2 omHOCHO npuaazaHemo Ha NpPuH-
uunume Ha cybcuguapHocm u nponopuuoHasHocm B8 JlozoBopa om
Aucabon.

ITo cuaama na npunuuna Ha cybcuguapHocm B obaacmume, kou-
mo He nonagam B HezoBama uszkarouumeana komnemenmuocm, Cb-
103pm gelicmBa camo kozamo u gokonkomo ueaume Ha npegBuge-
Homo gelicmBue He Mozam ga Gbgam nocmuzHamu B8 gocmambuHa
cmenen om gbpXkaBume usenku kakmo na uenmpaano, maka u na
pezuonanHo, u Ha mMecmHo paBrnuwe. OcBen moBa nopagu o6xBama
uAu nocaeguuume om npegBugenomo geticmBue ueaAume Guxa Mo2AU
ga Gbgam no-go6pe nocmuzHamu Ha paBHuwemo Ha Cbio3a’.

IIpunuunbsm He e HoBocm om Jlo2oBopa om Aucabon. Toli e BnBe-
gen owe c JlozoBopa om Maacmpuxm, HO nopagu HezoBama Hee-
dbekmuBrocm e gopazBum u 6 JEC u JOEC, kakmo u 6 IIpomokoaa

® Bk. ua. 5, nap. 3 u 4 om JIEC. Koncoaugupan mekem na JJEC u JI®DEC.
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3a He2oBomo npuAazaHelo. Jlo mo3u moMeHm obaue e cbwecmByBasa
onpegerena konuenmpauusa Ha npaBomowusa ksm Komucuama. Tsa e
BkarouBana kakmo npaBomo ga ce onpegeasa gaau konkpemen akm
caegBa ga ce npueMe npu cnogeseHa komnemenmHocm, maka u
npeuenkama gaau onpegeaeno geiicmBue mozxke ga 6bge nocmuehna-
mo B gocmampuHa cmenen om gbpzkaBama usenka Ha HayuoHaAHO,
pezuoHanHo uau MecmHo paBhnuwe. KbM max ce e gobaBsaa u npe-
uenkama 3a moBa gaau ueaume, koumo ce nocmaBsm ¢ konkpemen
akm, mozam ga O6bgam nocmuzHamu Ha paBnuwemo Ha Cwlosza.
ToBa no cpwecmBo e gepozupasno Bb3mozkHnocmma u npaBomo nHa
konmpoa na gbpZkaBume usenku Bwvpxy 3akonogameanume akmoBe,
npueMaHu npu cnogeaeHa komnemenmauocm.

Ha moBa ocnoBanue c JlozoBoprma om AucaboH e BnBegen c
I[Tpomokoa 2''. ToBa e mexanussM 3a npegBapumenen konmpoa (us-
Becmen owe kamo mexaHuszbM 3a panHO npegynpezxkgeHnue). Upes
npegocmaBaHemo Ha npaBomo Ha cmaHoBuwe Ha HauuoHaAHUME
napaaMeHmu ce cna3Ba npuHuunbm Ha cybcuguapHocm npegu
npegnpueManemo Ha 3akoHogameana unuuuamuBa. IIpomokoabm,
3a pasauka om J[lekaapauyuume kbm JTEC u JDEC, npegcmaBasBa
anekc kvm JlozoBopume u uma HopmamuBen xapakmep. B nezo e
U3puUYHO nocoueHo, yue moill gonwvaBa gozoBopume u konkpemno ua. 5
om JIEC. I[Ipomokoasm BwBezkga usuckBane EBponetickama komucus
ga usnpawa egHoBpemeHHOo npoekma cu 3a 3akonogameaen akm
kbm nHauuoHaanume napaamenmu u kbm EBponelickus napaamenm.
Taka, upe3 BbBegenusa MexaHu3bM Ha paHHO npegynpeXkgenHue Hauu-
OHaAHUMe hapAaMeHmu umMam npaBomo ga uspaszam u zaacyBam
cmanoBuwe 3a cbomBemcmBue uau HechomBemcmBue Ha konkpe-
meH akm ¢ npuHuuna Ha cybcuguapHOocmma npu pasnpegeAgHemo
Ha cnogeaeHama komnemenmuocm.

lapanuusama, ycmanoBena om mexaHusma 3a konmpoa, ce peaau-
3upa upe3 npegocmaBsHemo Ha kBomu Ha HauuoHaaHUme napaa-
MeHmu (Bceku Hauuonasen napaamenm pasnoaaza ¢ gBa zaaca), ko-
umo Mozam npu ompuuameAHo cmaHnoBuwe ga npeguszBukam mexa-
HU3BM 3a U3MeHeHue, ommezAsgHe UAU MomuBupane Ha 3akonoga-

1% Tlpomokoa N2 2 omHOCHO npuAazaHemo Ha NpuHUUNUME Ha cyGcuguapHocm
u Ha nponopuuoHasHocm kbm J[oeoBopa 3a ¢ynkuuonupanemo na EBponetic-
kust cbio3, anekcu u npomokoau kM koncoaugupan mekem na JTEC u JOEC.
"' TIpomokoa N2 2 omHOCHO npusazaHemo Ha NpUHUUNUME Ha cybcuguapHocm
u Ha nponopuuoHasHocm kbm [[oeoBopa 3a ¢ynkuuonupanemo na EBponetic-
kust cpio3, anekcu u npomokoau kM koncoaugupan mekem na JTEC u JOEC.
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meAHOmMO npegaoXkeHue Ha komucusama. Ya. 5, napazpad 3 om JJEC,
npegaoXkenue 2 enacu: ,JHMucmumyyuume Ha Cwl03a npusazam
npuHyuna Ha cyocuguaprocm 8 cvombemcmbue c¢ IIpomokoaa om-
HOCHO NPUAG2AHEemO HQ NPuUHYuUnume Ha cybcuguapHocm u Ha npo-
nopyuonairocm. Hayuonasnume napramenmu ciegam 3a cnasba-
Hemo Ha npuryuna Ha cybcuguaprHocm B cvombemcmbue ¢ npoye-
gypama, npegBugena 6 mosu npomokos*.

Kozamo nati-masnko egna mpema om o6wusa 6poti kBomu Ha na-
uuoHaAHUME napAaMeHmu geno3upam cmaHoBuwe 3a HechOmBem-
cmBue u npomuBopeyue ¢ npuHuuna Ha cybcuguapHocmma, op2a-
HbmM, noggbpXkaw, npoekma nHa 3akoHogamenen akm, e gabXken ga
20 npepasensega. Illom cmanoBuwama HA HayuoOHAaAHUME hapAaa-
MeHmMu ca noBeue om noaoBunama om obwus Opol 2aacoBe u Bbn-
peku moBa Komucusma kamo Bnocumea npogwbakaBa ga noggwbpka
npoekma, mo Bwmnpockm ce omHacsa 3a 2aacyBane 6 zakoHogamea-
HuA opeaH. 3akononpoekmbm He ce paszaeXkga, ako cmanoBuwama
Ha HauuoHaAHUMe napAaaMeHmu noAyuyam nogkpena 55% om uaeHo-
Beme na CvBema uau MHO3uHCmMBo om gelicmBumeanume zaacoBe 6
ITapaamenma.

I[IpuHyunbm Ha nponopuuoHasHocm (YA. 5, napazpad 4 om JIEC)
ycmaHoBs6a, ue getinocmma Ha EBponelickusa cwio3, obekmuBupana
no cpgbpXkanue u dopma B nezoBume akmoBe, caegBa ga ce ocb-
wecmBsaBa B 2paHuyume Ha HEO6XOgUMOMO 3a nNocmMuz2aHe Ha UeAU-
me Ha J[ozoBopume. B npaBhama gokmpuHa mo3u npuHuun ce pas-
enekga kamo cBvp3an u 3aBucum om npuHuuna Ha cybcuguapHocm
no omHoweHue U B obaacmume Ha cnogeaeHama koMnemeHmHuocm.
3amoBa moli ce omnacsa kbm 3akonogameanume akmoBe na EC 8
obracmma Ha gaHbYHOMO OOAazaHe.

Cbogpm Ha EBponelickua cwro3 uma npaBo Ha cbgeben konmpoa
OMHOCHO npuaoXkeHuemo Ha npuHUUna Ha cybcuguapHocm U Npo-
nopuuoHasHocm. Tazu komnemenmuocm ob6aue e no-ckopo Ha npo-
uecyasHO ocHoBaHue, 3awW0mMoO Cbgbhm Ce NPOU3HACA OMHOCHO HaAU-
yuemo Ha mMomuBu 3a ocHoBaHusama 3a uzgaBanemo Ha akma B cb-
omBemcmBue ¢ npunHuyunume. I[IbaeH mecm 3a npusoXkeHuemo Ha
npuHuuna pagko e uzBbpwBan, ocobeno 6 obracmma Ha gaHBUHOMO
obnazane. Ilopagu zpanuuume nHa kommemenmnocmma Ha CEC u
ynpaXknaBanemo na maks8 cpgeben konmpoa mpygHo moXke ga ce
npueMe, ye e HaAuUe NbAHA U abcoAlomMHa 2apaHuus 3a gbpzkaBume
uaenku omHocHO peasnHOmMo cnaszBaHe Ha npuHuuna Ha cybcuguap-
HOCM U nponopuuoHasHocm. B nezoBama cbgedbna npakmuka ce
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u3Bezxkga npaBuaomo, ye od6WUAM NPUHUUN HA NPONOPUUOHAAHOCM-
ma usuckBa ¢ npuemanama pasnopegba Ha Cbio3a ga e Bb3MozkHO
ocpwecmBsaBanemo Ha Habeas3aHama uUeA, HO npegBugenume 3a
moBa cpegcmBa He 6uBa ga HagxBbpAaam HeobxoguMomo 3a HeliHo-
mo nocmuzase'”.

Bb3 ocHoBa Ha u3nozkenomo mozke 3akonomepHo ga ce usBege
npaBuaomo, ye peaanusm konmpoa 3a cnaszBanemo Ha npunuuna, a
¢ moBa u koumpoaa Bvpxy akmoBeme, npuemanu 8 ycaoBusma Ha
cnogeaeHa komnemenmnocm, e nocmaBena ususao 6 mexkecm Ha
gbpXkaBama uaenka. ToBa ce ocrwecmBaBa 8 pamkume na nelinama
konkpemna anzaXkupanocm npu konmpoaa u koncyamauuume npu
cneyuaannume 3akoHogameaHUu npouegypu, ycmaHoBenu 8 JlozoBo-
pume u BB3MozkHOCMUmMeE 3a npegocmaBsHe Ha cmaHoBuwa, gokoa-
komo nopmama Ha ua. 6 om IIpomokoa 2 ne e umnepamuBna. Taka
HayuoHaAHUmMeE napAaMeHmu pasnosazam ¢ npaBomo ga ynpazkuam
konmpoa upe3 uszeomBaHe Ha MomuBupaHo cmanoBuwe 3a cbhOom-
BemcmBue/HechomBememBue, HO me HAMam uMnepamuBHO 3agbA-
%kenue 3a moBa. QPakmbm, ue He e npegBugeHo 3agbAZKUMEAHO
npegcmaBsane Ha cmaHoBuwa 3a cbomBemcmBue ¢ npuHyUnume om
cmpaHa Ha HauuoOHaAHUmMeE napAaMeHmu, a caMo egHa npaBha B6b3-
mozZKHOCm 3a moBa, uzufao npexBbpad omzoBopHOCMMA pazwupsa-
Banemo Ha HopmamuBHama komnemenmnHocm kbM gbpZkaBume
uaenku.

I[Io cpwecmBo HeanzaXkupanocmma Ha HauuoHAaAHUmME hapaAa-
MeHmu B npoueca Ha npegBapumesen konmpoAa u paHHO npegyn-
pezkgenue npegcmabasBa omka3 om cyBepennu npaBa na HopMom-
BopuecmBo B8 noaza na EC. M3eomBanemo u usnpawanemo Ha
npaBno apzymenmupanu u ¢akmuuecku o6ocnoBanu cmanoBuwa no
Bceku konkpemen 3akonogamenen npoekm B8 ob6aacmma Ha gaHb-
uume e ocHoBna ¢opma Ha 2apanuusa Ha gbppXkabBHusa cyBepenumem
B8 obnacmma Ha cnogeseHa komnemenmuocm. B cayuali ue gwpzka-
Bume uaenku camo ¢opmasno usznpawam cmaHoBuwa OMHOCHO
cna3Banemo Ha npuHUuna Ha cybcuguapHocm U NPONOPUUOHAA-
Hocm, me camu ce omkaszBam uau ozpaHuuaBam npaBomo cu Ha
konmpoa B8 obaacmume Ha cnogeaena komnemenmnocm u 8 uacm-
Hocm B obaacmma Ha ganbuume.

ITpomokoa 2 kem JOEC ycmanoBsaBa npouegypama, no kosmo ce
peaauszupa mo3u konmpoa na nuBo EC upe3 yuacmuemo Ha Hauuo-

2 B mo3u cmuchba Pewenus: C-110/03; C-377-/98; C-210/03 na CEC.
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HaaHume napaamenmu. Bceku 3akonogameaen npoekm na EK npegu
ga ce Bnece npeg CnBema u EII, ce zaacyBa cpeg HauuoHasHume
napaameHnmu (no 2 zaaca Ha gbpzkaBa uaenka), kamo ce npocaegsaBa
gaau npoekmbm e cbobOpaszen ¢ npuHuuna Ha cyocuguapHocm. Ko-
zamo 1/3 om kBopyma npueme, ue moii He e 3auemen, mo EK
mpa6B6a ga npepasesega npoekma cu. Hauuonaanume napaamenmu
cpbomBemHo gaBam u momuBu. Cpokbpm, npegBugen 3a mAxXHOMO
npousHacaHe no BhHecenus npoekm, e 8 cegmMuuyu om MomMeHma Ha
noayuaBanemo. ToBa e 6B3MoXknocm 3a me3u HauuoHasHU oOpz2aHu
epekmuBno ga ce npomuBonocmaBsam Ha npegaoXkenue, koemo cms-
mam 3a HecbomBemcmBawo Ha npuHyuna Ha cybcuguapHocmma,
kamo usznoazBam o6aokupawiomo mMHo3uHcmBo. B mo3u cayuaii EK e
gabXkna ga usmezau u npomeHu npoekma cu, a ako Bpnpeku moBa
moll He 6bge npoMeHeH u akmbm e npuem, HauuoOHaAHUME napAaa-
MeHmu Mozam ga 3aBegam geano npeg CEC 3a ommsaHa Ha akma no
pega Ha ua. 263 om JIOEC.

Onum 3a npeogoasaBane Ha HecuzypHocmma, cBbp3aHa ¢ ynpazk-
HaBanama om EBponelickusa cbio3 cnogeaena kommemenmuHocm, e
HanpaBen u ¢ npuemanemo Ha IIpomokoa 25 kbm J[ozoBopa om Au-
caboH. 3a paszauka om Jlekaapauuume kvm gozoBopa, koumo Hamam
HopMmamuBen xapakmep, ¢ IIpomokoaume uspuuHo e nocmanoBeno,
ye ycmaHnoBenume 8 msax npaBuaa umam HopmamuBen xapakmep u
npegcmabBasBam anekcu kem JTEC u JDPEC. IIpomokoa 25 8 eguHnc-
mBeHusA cu uaeH nocmanoBsBa, ue: ,,Bs6 6ps3ka ¢ us. 2.2 om JIQEC,
omHocHo cnogesenama komnemenmmuocm, kocamo Cwviozsm npoBe-
ga geiinocm B onpegesena obaacm, npusokHomo nose Ha moba yn-
paknabane na komnemenmuocm, obxBawa, camo ypegenume om
B6vnpocnusa akm na Cwvlo3a eremenmu u caegobamesno He obxBawja
yasama oobracm®. Om mosu mekecm mozkem ga HanpaBum uszBog, ue
gbpzkaBume uaenku 3anazBam 3akoHogameanama cu kommemenm-
Hocm uvacmuuHo 8 konkpemna obaacm Ha cnogeaeHa kommemenm-
Hocm no Bwvnpocu, koumo He ca ypegenu u3puuHo HopMamuBHO B
sakonogameanu akmoBe na Cwnioza. Hopmama e obwa u npeuenka-
ma kakBo nonaga u e u3BpH o6xBama nHa ynpazknenama om Cwbro3za
komnemenmnocm e Bb3MozkHa u gonycmuma 6 konkpemnu xunome-
3u ad hoc.
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ONMNTPUHA TTETPOBA

3aknloueHue

EBponelickuam cw103 e noaumuuecku u ukonomuuecku cblo3 cbe
camocmosameAHa npaBocyoekmnocm, kotimo npumezkaBa HnHopma-
muBna komnemenmnocm, npegocmaBeHa Ha ocHOBaHue Ha HOpPMU-
me U npuHuunume Ha obwHocmHomo npaBo. Taszu nopmamuBhna
komnemenmuocm Cwro3bm MoXke ga ynpazknsBa cb2aacHo ua. ua. 5,
napaepad 2 IEC, ,eqgurcmBerno 8 epanuyume nHa komnemenmuocm,
koamo gwvpkaBume-usrenku ca my npegocmabuau c JlozoBopume, c
oz/leg nocmuzarnemo Ha nocmabBerume ¢ mesu gozobopu yeau.

HopmamuBnama komnemenmuocm na EBponetickusa cvio3 6 006-
Aacmma Ha ganbuume He e u3puuHo ycmanHoBena 6 JIEC u JQEC
kamo ob6aacm na komMnemenmunocm, npegocmaBena om gppzkaBume
uaenku. Cpwama ce usBezkga umnauuumuo, kamo ce omuHaca kbm
obracmma Ha cnogeaeHa komnemenmuocm, npegocmaBeHa na EB-
ponetlickus cwplo3, ycmanoBena 6 nopmama Ha ua. 4, napazpad 2, 6.
(a) om JOEC ,Bpmpewen nazap“. Om cBosi cmpana usepazkgaHemo
u ¢ynkuuoHupanemo Ha eguHeH BB mpeweH nazap e konkpemho
onpegereHa npuopumemna uea Ha Cblo3a, cbeaacHo ua. 3 om JIEC.
Bceku 3akonogamenen akm na EBponelickusa cbio3z 8 obraacmma Ha
ganbpuHOMO obGAazane, npueMaHn B ycaoBusma Ha cnogeaeHa komne-
meHmHocm, mpa6Ba ga 6bge B8 cbomBemcmBue ¢ npuHuunume Ha
cybcuguapHocm U nponopuuoHasHocm, HopMamuBhno 3akpeneHu 6
uA. 5, napaepad 1 JEC u IIpomokoa Ne 2 kem JJOEC. BwrBezkganemo
Ha me3u NpuHuunu e ocHoBHusaAm npaBen uncmumym, kolimo noc-
maBsa AumMum, 2paHuua Ha guckpeuuonnama Baacm na Cwro3a npu
peaausupaHe Ha HopmMamuBnama My komMnemenmuocm. ITo mo3su
HauuH e BbBegen npegBapumenen konmpoa, npegu zaacyBanemo c
eguHogywue 8 CnrBema Ha 3akoHogameanume akmoBe 8 ob6aracmma
Ha ganbuume, kamo ocnoBen gonbaAHUmMeAeH npaBen MexaHU3BM 3a
npeBenuua u kommpoa om cmpaHa Ha HauyuoHaAHUMe hapAaMeHmu
Ha gbpXkaBama unenka no omnoweHue Ha 3akoHogameAaHume uHU-
uuamuBu na EC 6 obaacmma Ha ganbyHOmMO obAazane u ynpaXKhus-
Banama om EBponetickusa cpi03 nopmamubna koMmnemenmuocm npu
gaHbuHama uHmezpayus.
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